POLITIQUE & INSTITUTIONS — INSTITUTIONS

VINCENT HEIN (RAPPORTEUR DU DERNIER AVIS DU CES)

«Construire une métropole transfrontaliere
cohérente»

ﬁ Ecrit par Mathilde Obert
Publié Le 30.06.2022 « Edité 4 06:35

Vincent Hein, économiste a la Fondation Idea, a été nommeé rapporteur de l'avis du CES sur la métropole
transfrontaliere du Luxembourg dans la Grande Région. (Photo: Matic Zorman/Maison Moderne/archives)
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Aménager des zones d’activités transfrontaliéres, créer des centres de
formation communs, améliorer le cadre pour le télétravail... Le CES publie
une liste de 23 recommandations pour le développement de ce qu’il

nme la «métropole transfrontaliére du Luxembourg dans la Grande
Région».
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«Pour un développement cohérent de la métropole transfrontaliere du
Luxembourg dans la Grande Région». Tel est le nom de I’avis adopte

mercredi 29 juin par le Conseil économique et social (CES). Télétravail, formation...
I1 détaille 23 recommandations pour assurer I’avenir de ce territoire. Le point avec
son rapporteur, Vincent Hein, économiste a la Fondation Idea.

Comment définit-on la métropole transfrontaliére du Luxembourg et en quoi
différe-t-elle de la Grande Région?
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VISA, UN RESEAU QUI CONTRIBUE A SECURISER
VOS PAIEMENTS MOBILES EN LIGNE.

Vincent Hein. - «Elle comprend I'intégralité du Luxembourg et dépasse de 30 ou
40 kilometres les frontiéres nationales. Nous avons pris les zones d’emploi ou
arrondissements comptant une certaine part de travailleurs frontaliers. Coté
francais, cela va plus loin, car nous considérons que la zone d’emploi de Metz en fait
partie. Elle compte entre 1,3 et 2,5 millions d’habitants. Alors que la Grande Région
comprend la Wallonie, jusqu’aux portes de Bruxelles, la Rhénanie-Palatinat et la
Sarre et 'ancienne région Lorraine.

Pourquoi les interactions a ce niveau ne suffisent-elles pas?

«Aujourd’hui, les relations bilatérales constituent un cadre intéressant. Mais elles

n’integrent pas toujours parfaitement les territoires concernés par les enjeux. Il

faut trouver un moyen, et c’est probablement au gouvernement luxembourgeois de
e le premier pas, de créer un espace de discussion avec des interlocuteurs



pertinents. Parce que ce territoire est déja une réalité économique et sociale, mais il
est un peu comme un cavalier sans téte.

« LE FAIT QUE LES REGIONS VOISINES DEVIENNENT PLUS
ATTRAGTIVES NE PORTERA PAS FORGEMENT PREJUDIGE A
L'ECONOMIE LUXEMBOURGEDISE»

4 Vincent Hein, rapporteur, de I’avis du CES

Sinon, vous parlez d’un goulet d’étranglement...

«Avec la poursuite d’un développement dynamique du Luxembourg, on aboutit a
des probleémes de mobilité, de disponibilité de main-d’ceuvre, de logement,
d’inégalités.

L’un des objectifs est de ne pas faire des régions frontaliéres un second péle
par rapport au Luxembourg. Le pays reste plus attractif que ses voisins, ne
serait-ce qu’en raison des salaires plus élevés. Comment inverser la
tendance?

«Une divergence entre le Luxembourg et les territoires périphériques peut poser
probléme a long terme. Les responsables des régions voisines pourraient avoir une
attitude moins coopérative. L’avis propose plusieurs pistes, comme le télétravail
pour revitaliser certaines villes. Le fait que les régions voisines deviennent plus
attractives ne portera pas forcément préjudice a '’économie luxembourgeoise, il
faut considérer cette métropole comme un tout.



Les 23 recommandations du CES pour le développement de la
métropole transfrontaliere du Luxembourg dans la Grande Région
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Faire émerger un projet de territoire pour la métropole transfrontaliére.

Traduire les conclusions du Schéma de développement territorial de la Grande Région
(SDTGR) dans le Programme directeur d'aménagement du territoire (PDAT) et inciter les
régions voisines a avoir la méme démarche.

Mettre en ceuvre des mécanismes de partage d'informations et de participation
réciproque sur les projets d'aménagement pouvant avoir un impact transfrontalier.

Renforcer les projets d’équipements d'intérét commun dans les communes proches des
frontiéres ou ils sont insuffisamment développés.

Faire émerger les priorités d'infrastructures de mobilité pour les prochaines décennies.

Développer des centres de télétravail pilotes dans les régions frontalieres du Luxembourg,
en plus des projets de centres a l'intérieur des frontieres du pays.

Viser un développement économique plus équilibré.

Développer des agences transfrontalieres de développement économique pour
promouvoir un modele d’entreprise transfrontaliere.

Ameénager des zones d’activités transfrontalieres.

Chercher une meilleure intégration des politiques de recherche et d’innovation.
Etudier le potentiel de développement de plateformes logistiques d’intérét commun.
Créer des centres de formation communs pour le personnel médical.

Développer des Zones organisées d'acces aux soins transfrontaliers (ZOAST).

Assouplir les critéres de reconnaissance des prestataires du cheque service-accueil pour
augmenter le nombre de créches frontaliéres éligibles.

Des recommandations déja formulées par le CES en matiéere de formation professionnelle
transfrontaliére.
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Une autre piste, trouver des modeles d’entreprises transfrontalieres. Elles

irraient installer certaines activités sur le territoire luxembourgeois, pour

lesquelles le foncier n’est pas nécessaire pour un développement, par exemple les
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activités de siege, recherche, administration. Et a l'extérieur du pays dans la Grande
Région, des centres qui nécessitent un terrain plus important. Il existe la possibilité
entre deux Etats de s’accorder sur des territoires spécifiques. Comme ’aéroport de
Bale Mulhouse, sur le territoire francais et dans lequel s’applique la TVA suisse. Les
entreprises présentes sur ’'aéroport paient I'imp6t sur les sociétés en France, la
France en reverse une partie a la Suisse. Ici, on sait que les ports de la Moselle ont un
potentiel de développement et du point de vue luxembourgeois, nous avons des
signes de saturation. Pourquoi ne pas imaginer ce type d’accord pour mener un
pole logistique franco-luxembourgeois?

Le télétravail peut dynamiser les villes voisines, mais représente un manque a
gagner pour le Luxembourg . Quel modéle préconisez-vous?

«Nous essayons de prendre du recul sur les avantages et inconvénients. Cela peut
réduire la pression sur la mobilité, améliorer la qualité de vie. Mais aussi creer des
phénomenes de réallocation des revenus et un manque a gagner pour le
Luxembourg. Pour les territoires voisins, 'impact est positif. Pour les entreprises
des régions voisines, cela crée une concurrence en matiere de recrutement.
Quelqu’un qui vit a Metz et hésite entre un emploi au Luxembourg ou en France
pourrait aller vers I’entreprise luxembourgeoise si le télétravail est facilité. Nous
faisons donc deux recommandations. Réfléchir a des expérimentations, c’est
quelque chose a écrire, mais I’époque est suffisamment mare. Et par rapport aux
négociations entre le Luxembourg et ses voisins, essayer de rehausser le seuil de
tolérance fiscale et le faire tendre vers celui des 25% ( de la sécurité sociale , ndlr).

Le Luxembourg pourrait proposer aux Etats voisins de reverser une partie de la
fiscalité prise dans le télétravail des frontaliers dans des fonds pour mettre en
ceuvre des projets transfrontaliers.

« |L SERAIT UTILE QUE LE GOUVERNEMENT PRENNE ACTE DE
EUR NECESSITE POUR LA PROGHAINE MANDATURE, QUELS
JU'EN SOIENT LES REPRESENTANTS»

4B Vincent Hein, rapporteur, de I’avis du CES

*exemple dans la mobilité. Quels projets sont prioritaires?


https://paperjam.lu/article/350-millions-euros-cout-teletr
https://paperjam.lu/article/pas-limite-securite-sociale-au

«Nous invitons le gouvernement a s’inspirer de la liste faite par le CES Grande
Région . L’investissement dans la coopération transfrontaliere doit cependant aller
beaucoup plus loin que la seule politique de mobilité. Ce n’est pas en favorisant la
mobilité du personnel médical qu'on va régler le probleme de pénurie. C’est une
condition nécessaire, mais il faut ajouter un nouvel étage aux politiques de
coopération, qui est de former les gens ensemble.

Justement, plusieurs recommandations concernent la formation...

«Il faut investir ensemble, créer des centres communs, des réseaux entre les
instituts.

L’avis a été envoyé au Premier ministre. Quelles sont les chances qu’il suive
les recommandations?

«L’avis a été présenté par une commission de travail présidée par (§ Michel Wurth
et Jean-Claude Reding, deux anciens représentants du patronat et du salariat.Il1a
été voté a 'unanimite par les groupes patronal et syndical, sans amendement. C’est
un message clair des professionnels qui demandent au gouvernement d’intégrer
dans sa politique de coopération un nouvel objectif, construire une métropole
transfrontaliere cohérente et soutenable sur le long terme. Elle est nécessaire pour
un développement serein du Luxembourg.

Evidemment, il est peu probable qu’on puisse lancer tous ces projets durant cette
mandature. Il serait utile que le gouvernement prenne acte de leur nécessite pour la
prochaine, quels qu’en soient les représentants.»
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