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Les controles aux frontieres
au printemps 2020

Situation au 12 mars 2020

Reintroduced border controls et
in the Schengen Area

POLAND

£ AUSTRIA
SWITZERLAND ¢

> W a
NN SLOVENIA

12 March 2020

TE
H I Schengen Area

EU Schengen States

Non-Schengen EU States

N Non-EU Schengen States

Non-EU States

Temporary Reintroduction of Border Control
—~ Re-introduced national border controls

P Reinforced border controls
Py  Closed border

Sources : DG Migration and Home Affairs, European Commission;
Centre for i icy O




COVID-19 : Reintroduced border ~ ..-=™" . ) 25 March 2020
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Les controles aux frontieres
au printemps 2020

Deux exemples en Autriche et en Allemagne
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Date of
reintroduction of
land border controls

16 March 2020

Not notified to the
Commission

No reintroduction of
border controls

Date of
reintroduction of
land border controls

12 November 2019
11 March 2020
14 March 2020
18 March 2020

10 April 2020

8 -




Les controles aux frontieres
au printemps 2020

COVID-19: réintroduction des contrdles aux
frontiéres terrestres dans l'espace Schengen

Situation au 23 mai 2020

emmEE ey
- Y

. . ,. ' O
. o FINLANDE
s* ‘ ™ O

_~ NORVEGE

DANEMARK,

LITUANIE

¥

L]
.
L]
L]
L]
L}
]
L]
L]
Ll
r
L)
-
’
']
L]

FRANCE HONGRIE

ESPAGNE

23 Mai 2020

pem
H I Espace Schengen
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Date d'expiration des controles aux
frontiéres réintroduits temporairement

. 27 mai 2020
. 31 mai 2020
. 3 juin 2020

8 juin 2020

12 or 13 juin 2020
. 14 juin 2020
. 15 or 16 juin 2020
. 1er juillet 2020
- 20 ao(t 2020

. Aprés septembre 2020

Absence de données
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pour les territoires transfrontaliers ?

Le crash test de la crise sanitaire. Quelles lecons

Bassin de vie = bassin d’emploi ?

» Espaces fonctionnels dans
Interreg:

» travel-to-work areas, bassins
d’emploi, bassins de santé,
“catchment areas’, etc.

Carte : Border Orientation Paper
Grande Région

Cross border region: Grande Region (France - Belgium - Germany - Luxembourg)

®  Bordercrossing  Travel time to border crossing  Populabon densiy

X

Main Roads (minutes) (inhab. / km2)
— Country boundary <= 30 <30
31-60 300 - 1000
NUTS3 boundary 81-90 1001 - 3000
>80 3001 - 6000
> 8000

£

0 15 30 Km
I —

Notos
Travel ime by car to transnatonal border crossings
(paved roads)

Road network data TomTorn Muttinet® 2017
Populston duta LUSA population gnd 2011

o

Elaborahon
European Commmaion, Joint Research Centre 2018




Le crash test de la crise sanitaire. Quellef le¢on:
pour les territoires transfrontaliers
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Le crashtest de la crise sanitaire. Quelles lecons

pour les territoires transfrontaliers ? - TerritoindSitans rontaliers
5 aux frontieres francaises

En matiére de gestion de crise, mais aussi au-dela (relance, quotidien...)

Les personnes ont été touchées en tant que:

* Travailleurs transfrontaliers, car la mobilité a été
séverement limitée

» Usagers des services publics transfrontaliers, les lers a
avoir eté interrompus

« Citoyens, soudain seulement nationaux (restrictions
basées sur la nationalité). Quid de la citoyenneté
européenne ?

* Individus informeés: information transfrontaliere soudain
non disponible

* Inspirés par une culture, une éthique: mais la confiance a
éte rompue

* Individus engagés dans des couples, des familles...
sépareés par la frontiere !

 Toutes lesrégions ont souffert, mais double peine pour les
régions transfrontalieres

o Paya fart ak
AmsDEe RS rent el
Les Walltes Catalanes
o Tech o8 o Ter




Impacts de la crise sur Uaccés aux services publics
Des initiatives souvent a saluer, parfois a regretter
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Impacts de la crise sur Uaccés aux services publics

Des initiatives souvent a saluer, parfois a regretter

En termes de soins et de prévention coordonnés

Une solidarité matérialisée par le transfert de patients
dans les pays voisins

Dans les situations les plus tendues, certains transferts de patients entre
pays voisins ont été organisés, les cas les plus emblématiques étant la
solidarité avec la région Grand Est (FR) mais aussi :

- entre les Pays-Bas et I'Allemagne (ex : Land de Nord-Westphalie)

- entre I'Autriche et I'ltalie

e role des structures transfrontalieres :

Lors de la premiere vague, le GECT a coordonné les hopitaux et les services d'urgence afin

d'organiser les transferts transfrontaliers des patients.

Lors de la deuxiéme vague (mars 2021), le GECT Eurodistrict SaarMoselle et ses partenaires
ont mis en place un centre de test franco-allemand pour Covid 19, démontrant ainsi qu'une
gestion de crise sanitaire transfrontaliére était possible et que la fermeture des frontieres
n'était pas fondée. Ce centre est toujours en place et plus de 330.000 personnes ont été

FRANCE

ALLEMAGNE
BELGIQUE =
@ Bruxelles Secrgan N~
du Som Coopération transfrontaliere
Gﬁnd France-Allemagne

® Namur
LUXEM-
BOURGy *™™"

N cd @ Luxémbourg
PED de Longwy ¥
4 Alzette-Belval Sarrebruck

GECT]

Metz

A~ N
Eurodistrict SaarMoselle
® Nancy

saarmoselle

I testées depuis sa création.




Impacts de la crise sur Uaccés aux services publics
Des initiatives souvent a saluer, parfois a regretter

Plus globalement, des structures transfrontalieres montrant la voie a suivre pour la gestion des crises aux frontiéeres

| es Task forces transfrontalieres:

Strasbourg-0Ortenau: a new cross-border L'utilisation dINTERREG en matiere

task force of German and French police de gestion de crise
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DISTRICT
DISTRIKT

shows the measures in the Euregio

# Y
. ipported by Interreg Y %
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Euregional early-

Galicia North Portugal EGTC : SXGUANIAE and monitoring
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s ALICIA e o
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-* PORTUGALl proches de part et d'autre de la o o o ,
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I tres efficace.




Impacts de la crise sur Uaccés aux services publics
Des initiatives souvent a saluer, parfois a regretter

En termes de soins et de prévention coordonnés

Surune méme frontiére (DE - CZ), des exemples et des

contre-exemples
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L'exemple

Dans I'Euregio Bayerischer Wald-Béhmerwald-Unterer Inn(DE-AT-CZ), un
hélicoptere a desservi une zone qui, auparavant, était considérée comme
un espace vierge pour les services de santé, comme un point mort pour
les services d'urgence.

Les temps d'attente dépassaient parfois 25 minutes dans les parties sud
et est de la forét bavaroise. Environ 800 000 habitants de cette zone
frontaliére entre I'Allemagne, I'Autriche et la République tchéque ont
bénéficié des services de sauvetage aérien. Le service commun
d'hélicopteres a permis de réduire le temps d'attente a moins de 15
minutes.

Le contre-exemple

Parallelement, en raison de mesures trées strictes ala frontiere germano-
tcheque, la collaboration transfrontaliere des services medicaux fournis par
le grand hopital Asklepios dans la petite ville allemande de Sebnitz a été
temporairement interrompue, avec méme une volonté d’autonomisation
coté CZ plutdt que de renforcement des coopérations(crainte de nouvelles
fermetures de frontiéres ?)
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Plus globalement, impacts de la crise sur...

Les déterminants de la santé

1 4

Facteurs liés au sexe,
a ['age
et 2 I'heredité

Source : Dahlgren et Whitehead, 1991
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Impacts de la crise sur...

Les travailleurs transfrontaliers (conditions de travail)

» Parfois, des logements proposés pour les

Entre controles renforcés et télétravail... travailleurs transfrontaliers, en cas de
controéles stricts aux frontiéres
» | e cas particulier des professionnels de santé : "Ex: DE pourles frontaliers PL et CZ

un révélateur des interdépendances
transfrontalieres, voire des paradoxes
transfrontaliers(frontaliers vs résidents)

= ex : au Luxembourg, 70% du personnel medico-
social est frontalier

= « Sans les frontaliers, notre systeme s'écroule » -
23/3/20, Ministre lux. des affaires étrangeres FRA

= 3j plus t6t, le PM appelait ses habitants a rester e et
chez eux

» Des situations vécues parfois ubuesques
= ex : frontiere FR-IT-MC

CC Pays des Paillons

Fanche-sur-Mer

|
) 4 )
- m-Jun-Cume
or

3 different travel authorisations required
for Italian commuters employed in Monaco

Mer Méditerranée

» Des arrangements(parfois verbaux)en matiére
de télétravail obtenus tres rapidement




' Impacts de la crise sur...

Les travailleurs transfrontaliers (conditions de travail)

...et solutions dérogatoires

» Lesrestrictions prévues par la législation lettone
relative au Covid 19 prévoient des conditions
spéciales pour les citoyens qui franchissent
quotidiennement la frontiere pour des raisons de
travail/vie/études

» Ex frontiere LVA-EST, municipalité de Valka-Valga

« lesvoyageurs ordinaires doivent remplir le
formulaire électronique covidpass.lvchaque
fois gqu'ils entrent en Lettonie,

« lescitoyens quivivent dans la municipalité de
Valka-Valga et entrent quotidiennement en
Estonie pour des raisons de travail/études
doivent remplir le formulaire électronique une
fois tous les 30 jours
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Au-cdela du travail,
Impacts de la crise sur...

La vie sociale, familiale, culturelle Activités culturelles

» La quasi-totalité des évenements culturels
transfrontaliers annulés

» De trées nombreux témoignages de familles e ExDE-DK - 1008™e anniversaire
séparées pendant des mois

. ExFR-BE | ~4% -

Vie familiale
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: ’ ke 2 » Malgre les difficultés, des opportunités que certains
e T h i €y territoires ont su saisir
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« EXAT-IT suite a des pbs de définition légale de
« famille »
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» Trop peu d'exceptions accordees

X




Impacts de la crise sur...

Les activités économiques

Commerces Autres activités économiques
» Des commerces aux frontieres « hyper » La question spécifique des auto-entrepreneurs
dépendants » de la clientéle transfrontaliere réalisant leur CA hors de la frontiere
 ExFR-ES:fermeture des « ventas » pendant 3 mois * Non aidés par leur gouvernement (ex NL-BE)

« ExKehl(DE)évoquant une « asphyxie économique »

» Fortimpact négatif sur les territoires se basant sur
» Des situations de rattrapage parfois complexes a le tourisme transfrontalier (DE-DK)
gerer

Déplacements. Tabac, alcool et
frontiére rouverte : les Francais
se précipitent au Pays basque

Massive afflux of
French border
shoppers in Spain the
day of the reopening
Le Courrier
International
22.06.2020

EUROPE ) ESP, N FRANCE - ELPAIS-MADRID




Emergence d’'un nouveau terme : les bassins de vie transfrontaliers

Et des recherches de solutions concretes

Frontiéres et mesures anti-Covid

Les «bassins de vie frontaliers»

« MEAE(Min. Europe et Affaires Etrangéres) : des conventions 4
« bassins de vie transfrontaliers » ? sont exemptes de test

* Pourne plusbloquer les personnes vivant dans ces bassins, y Un test PCR est imposé a l'entrée en France, y compris par voie terrestre.

compris en cas de pandémie Exceptions pour les frontaliers ou dans un rayon de 30 kilomeétres autour du
e 1. , cley s , . . domicile.

* L’idée d'une carte de mobilité pour les résidents frontaliers

« Distinction entre « habitants transfrontaliers » et autres
européenS ? Marc Moulin, AH. I:l 11 commentaires d} N

& Publié: 31.01.2021, 12h45
.. , . . , € Tweet
« Commission Européenne et PFUE (Présidence francaise de I'UE) :
réforme du code frontiéres Schengen (décembre 2021) w Christian Dupesse
. " , . . , . @CDupessey Y

* Projet:un"code de l'Union relatif au regime de
franchissement des frontieres par les personnes”, prenant en Une bonne décision gy
compte spécifiqguement les "régions transfrontalieres". Premiére fojs Jes Bassinfgou‘.’er”ementFR ‘pour I

. . . . , reco € Vvie #t

« Objectif : plus grande coordination européenne en danSTUS Leurs résidents pourrcmtréca:nSfromaI’ers sont
introduisant notamment des outils communs pour gérer plus Ob”gatin fayon de 30km et passer ,eslrguler lfbreme”t
efficacement les frontieres intérieures en cas de crise de on de test Comme les #frontalifron% sans

: ) 1:58 AM . 21 ; ers

sante pUbllque' M- 31 janv. 2091 . Twitter for iphone

« Attention particuliere relative alaréintroduction des
controles aux frontieres dans le projet de reglement.

» C'estunevictoire pourle réseau de la MOT qui milite en ce \\‘\
I sens depuis le début de la crise.




Mais ¢’est quoi au fait un « bassin de vie transfrontalier » ?

F— r
This map does not
necessarily reflect the

opinion of the ESPON
Monitoring Committee

Des pistes mais pas encore de définition précise

» AuniveauFR, un « bassin de vie » défini par 'INSEE

* unterritoire, généralement le plus petit possible, sur lequel
les habitants ont acces aux mémes offres d'équipement et de
services courants

* Doncunliendirect fait avec les services et équipements

Summit of the
Greater Region

» Mais au niveau EU, des comparabilités rendues difficiles...
* Ne serait-ce qu'au niveau des « unités territoriales »

« NUTS 3 : plus petite échelle de comparaison au niveau EU...
mais correspond au département en France !

» L'approche ESPON des FUA (Functional Urban Areas)

'Functional Urban Areas' (FUA)

[ core Fua
[ ] Neighboring FUA of the core FUA
[ surrounding FUA of the neighboring FUA

. T
National borders ES PIN [ University of Luxembourg, Project Metroborder, 2010 ‘ =5, n
Cross-border polycentric metropolitan regions and the cross-border cooperation perimeters EUROPEAN LNION 0 50100 200 300
S : ' . [ ee— ]
- Part-financed by the European Regional Development Fund Km Level: ELIA
INVESTING IN YOUR FUTURE Source: ESPON Data Base, IGEAT, FOCI, 2010

Origin of Data: ESPON Data Base, IGEAT, FOCI, 2010
& EuroGeographics Association for administrative boundaries



L'opportunité Interreg VI

2021 - 2027 : développement territorial intégreé

ISO 1: encourager I'émergence de gouvernances
transfrontalieres

Objectif 5 : des stratégies intégrées sur des « zones
fonctionnelles »

 «Une Europe plus proche des citoyens en
prenant des mesures en faveur d'un
développement social, économique et
environnemental intégre au niveau local, parle
développement mené par les acteurs locaux. »

Ex de la Grande Région

« Sont envisagées des zones fonctionnelles mais
ne couvrant pas tout 'espace frontalier (voir
SDT-GR)

Mais reste une question déterminante, celle du
multiniveaux et des échelles de coopération : des
recouvrements ?

- | S

-

A more e Greener
connected carbon free
Europe Europe

Smarter
Europe

'5‘0’2’.3{" Ao Europe closer
Europe to citizens

furopean Crgod o
Commission | oo Pelyy

#EUBudget
#CohesionPolicy #EVinmyRegion -




Mais a nouveau, quelle définition
d’un service public transfrontalier ?

Cross-border public services (CPS): Locations of service providers

ESPON - étude CPS (2019)

» Encours:CPS 2.0(laMOT dans le dispositif)

Targeted ANEYS®

rt
inal Repo!
FM ain Repoﬂ-

Version 141012019

Partner networks of cooperative
CPS service providers

& Office location / place with service provision
s Service providers linkages

Each dot or line represents one

© ESPON, 2018 500 km




Mais a nouveau, quelle définition
d’un service public transfrontalier ? 70AST LITTORAL

Furnes
Des exemples... et des contre-exemples Dunkercue

Ypres[El
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TR

ZOAST MRTW-URSA'

rtrai

En santé, des exemples aux frontieres FR-BE et FR-ES

[&] Mont-Godinne

Malibeuge Gi
Hau A Dinant 1,
FellericgLi Philippaville

hima
e Beauraing
Le Nouvion-en-Thiérach Couvin
F R A N C E Wignehies Fumay Gedinne
Fourmies Revin

Libramont

Vervins

ZOAST THIERACHE Notizonville

Charleville-Mézigres
Villers-Semeuse Sedan

Virton
Mont-Saint-Martin

ZOAST LUXLOR®

L,Hépital Tra n Sfro n talie r de Ce rdagn e ! MRTW (Mouscron-Roubaix-Tourcoing-Wattrelos) - URSA {Courtrai-Roulers-Ypres-Armentigres-Bailleul -Lille)

2 TOURVAL {Tournai-Valenciennes)
 MOMAU {Mons-Maubeuge)

Verdun

4 LUXLOR (Pravince de Luxembourg-Lorraing)

Les 7Z0AST*ala frontiére franco-belge
*Z0AST =Zone organisée d’'acces aux soins transfrontaliers
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Mais a nouveau, quelle définition
d’'un service public transfrontalier ?

Des exemples... et des contre-exemples

Petite-enfance :

le contre-exemple FR-LU-DE
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In fine, comment lier « territoire fonctionnel 3 et « territoire institutionnel 33 ?
Ou comment passer du « territoire de projet » au « territoire de pouvoir » ?

DU GOUVERNEMENT A LA GOUVERNANCE MULTI-NIVEAUX

Nouveaux espaces flexibles
Cadre d’action (“soft”: gouvernance)

Espaces fonctionnels: traditionnel

(“hard”: gouvernment)

Macro-régions,
régions
transfrontaliéres

I

» Espaces ageomeétrie variable
» Plus efficaces

/N

» Cohésion fondée surl'économie,
les réseaux techniques, les

interdépendances...
Reégions

Aires
metropolitaines,

» Inconvénients: par rapport aux
espaces institutionnels elles sont
moins démocratiques, et n‘ont pas Autoriius locales
le « pouvoir » d'agir

territoires
transfrontaliers

I

ey

D’apres Jacquier, 2010




