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Geleitwort des Vorsitzenden des 7. Gipfels

Vor gut einem Jahr setzte auf Anregung des Saarlandes
der 7. Gipfel der GrofRregion eine Kommission ein mit
dem Auftrag, ein Zukunftsbild 2020 fir die Grof3region zu
entwerfen. Als Prasident der Kommission konnte von uns
der ehemalige Prasident der EU-Kommission und jetzige
Abgeordnete des Europaischen Parlamentes, Herrn
Jacques Santer, gewonnen werden. Nach weniger als
einem Jahr intensiver Beratungen liegt dieses Zukunfts-
bild 2020 jetzt vor.

Alle Beteiligten waren sich einig, dass die Zeit reif ist fur
ein solches Projekt. Rasante weltweite Wandlungspro-
zesse und das Zusammenwachsen des erweiterten Eu-
ropas stellen unsere Regionen vor neue Herausforderun-
gen. Der globale interregionale Wettbewerb wird scharfer
und verlangt mehr denn je die Fahigkeit zur Innovation
und Flexibilitdt wie auch zur Kooperation und Synergie-
bildung. Neue Wachstumsregionen bestimmen zuneh-
mend das Tempo des Fortschritts, und wer heute nicht
zur Spitze drangt, verliert schon morgen den Anschluss.

Gerade fir unsere Grofregion bedeuten diese Heraus-
forderungen neue Chancen: lhre zentraleuropaische
Kernlage, ihre kulturelle und nationale Vielfalt, ihre histo-
rische Erfahrung mit Briichen und Zasuren, ihre bald
dreilligjahrige Tradition der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit und nicht zuletzt ihre fleiRigen und aufge-
schlossenen Menschen pradestinieren sie dazu, die eu-
ropaische Modellregion par excellence zu werden. Dies
werden wir jedoch nur erreichen, wenn wir den Willen
und die Kraft aufbringen, unsere Grofiregion als gemein-
samen Schicksals- und Handlungsraum zu begreifen und
zu gestalten.

Daher waren sich alle Beteiligten auch einig, dass es sich
bei dem Zukunftsbild 2020 um ein ambitioniertes Projekt
handeln sollte. Zum einen ging es darum, eine mutige und
dennoch realistische Vision fur das Jahr 2020 zu entwerfen.
Mutig in so fern, als unser gemeinsames Handeln weit Uber
das bisherige Mal} hinausgehen muss, um die Vision zur
Wirklichkeit zu machen. Realistisch in so fern, als sie auf
den tatsachlich gegebenen Voraussetzungen und Po-
tenzialen aufbaut. Zum andern sollten dariber hinaus
Handlungsstrategien und EinzelmaRnahmen aufgezeigt
werden, die aus der heutigen Perspektive den Aufbruch in
die Zukunft der Grol3region beschreiben.



3

74 "Zukunftsbild 2020"

Dies ist durch den Einsatz der Kommission unter Fih-
rung von Jacques Santer in hervorragender Weise ge-
lungen. Daflr ist ihm und allen weiteren Beteiligten sehr
herzlich zu danken! Und in der Tat: Das Zukunftsbild
2020, wie es jetzt vorliegt, ist ein groRer Wurf. Es ist eine
weitreichende Vision mit hineichendem Augenmal’. Es
zeugt von Erfahrung und Leidenschaft in einem, und ich
bin froh, dass sich die Auswahl der Kommission auf die-
se Art als Gllcksgriff erwiesen hat. Aus diesem Grund
bin ich auch voller Zuversicht, dass das Zukunftsbild
nicht nur meine Kollegen aus Lothringen, Luxemburg,
Wallonien und Rheinland-Pfalz Giberzeugen wird. Unsere
Herausforderung ist es nun, beim folgenden Gipfel und in
den Jahren danach mit Ausdauer und langfristiger Per-
spektive bis 2020 diese Vorschlage in handliche Mal-
nahmenbindel umzusetzen. Ich bin auch voller Zuver-
sicht, dass die Offentlichkeit in unseren Regionen darin
das Signal eines neuen Aufbruchs erkennen wird. Daher
wunsche ich mir eine Diskussion, die weit Uber den Zirkel
der politischen Entscheidungstrager hinausgeht. Diese
Diskussion brauchen wir, um gemeinsam mit den Men-
schen der Grofiregion die entwickelten Ideen in ent-
schlossenes Handeln umzusetzen.

Das Saarland hat sich als federfiihrende Region des Gip-
fels in besonderem Malde dafir eingesetzt, dass dieses
Zukunftsbild zustande kam. Als Gipfelmitglied werde ich
darauf hinwirken, dass es mit dem gleichen Engagement
weiter betrieben wird. Das Saarland fihlt sich berufen,
diese Aufgabe in Abstimmung mit den anderen Partnern
wahrzunehmen.

Wir alle haben es in der Hand, einen Wirtschafts- und
Lebensraum mit europaweiter Ausstrahlungskraft zu
schaffen. Die Zielmarken und Richtungspfeile hierfiir sind
im Zukunftsbild gesetzt. Jetzt gilt es, den Aufbruch zu
wagen und den Weg zu beschreiten.

Peter Miller Saarbricken,
Ministerprasident des Saarlandes den 30. Juni 2003



Vorwort

des Vorsitzenden der Politischen Kommission

"Zukunftsbild 2020"

"Der Kern des alten Europa ist ein Riss, der zum Grund-
riss eines neuen wurde. Mitten auf den historischen
Schlachtfeldern sind, von Brissel Uber Luxemburg bis
Strallburg, die EU-Hauptstadte angesiedelt wie Klam-
mern Uber einer Wunde, die sich nie mehr offnen soll".
Das schreibt dieser Tage ein bedeutender schweizeri-
scher Literat in der "Neuen Zuricher Zeitung". Treffender
kann man die historische Ausgangslage der europai-
schen Kernlande zwischen Maas, Mosel, Saar und
Rhein - unserer GroRregion - nicht kennzeichnen. Aber
die geschichtliche Erfahrung ist nur der eine Teil unse-
res festen Willens, das Herz Europas neu zu gestalten.
Gerade die jungen Leute lernen viel intensiver "europa-
isch" durch die grenziberschreitenden Begegnungen
am Arbeitsplatz, an der faszinierenden kulturellen Viel-
falt und in der Sportszene der Grolregion. Also, neuer
Enthusiasmus flr Europa aus der taglichen Erfahrung,
wie dieses Europa schon geworden ist. Die Menschen
im ,lotharingischen Europa“ splren immer mehr, dass
sie eine Schicksalsgemeinschaft bilden. An der Schwelle
zur Erweiterung muss die Europaische Union auch Ver-
tiefung erfahren. Vertiefung! Wo denn, wenn nicht hier,
an der Wiege der europaischen Bewegung! Und deshalb
ist das dritte Element unserer Motivation die Entdeckung
unserer visionaren Kraft, ein neues Kapitel in dieser
Groldregion aufzuschlagen. Daher legt die Kommission
"Zukunftsbild 2020" dem Gipfel ein Dokument vor, das
fur die Entwicklung der Grofregion in den Jahren bis
2020 politische Leitideen konzipiert, politische Orientie-
rungspunkte markiert und politische Leuchttirme auf-
stellt.

Ausgangspunkt aller Uberlegungen war dabei stets die
Frage, wo die Groliregion unverwechselbar ist, wo ihre
Alleinstellungsmerkmale sind, um ein Modellprojekt von
europaischer Exzellenz zu verwirklichen, das nationale
Grenzraume zu einer neuen regionalen Schicksalsge-
meinschaft zusammenwachsen lasst, eine neue Identitat
stiftet und die Grundlagen daflir schafft, dass sich die
Groldregion in wichtigen Zukunftsfeldern fir den Wett-
bewerb mit den anderen Regionen Europas handlungs-
und leistungsfahig aufstellt.
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Die Groliregion soll als europaisches Modellprojekt aber
auch eine Vorreiterrolle fir das Zusammenwachsen an-
derer grenziiberschreitender Regionen Europas, insbe-
sondere in den Beitrittslandern Mittelosteuropas, Uber-
nehmen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Kommis-
sion bei der Einrichtung eines Kollegs zur Ausbildung
europaischer FUhrungskrafte in Politik, Wirtschaft, Ver-
waltung und Justiz sowie bei der Einrichtung eines Zent-
rums fur regionalwissenschaftliche Forschung und inter-
kulturelle Studien eine Komponente, die auf die beson-
deren Bedurfnisse und Anforderungen der Beitrittslander
ausgerichtet ist.

Alleinstellungsmerkmale als Ausgangspunkte! Da ist das
gemeinsame kulturelle Erbe in seinem permanenten
Spannungsverhaltnis zu nationalen, regionalen und lan-
derspezifischen Traditionen ebenso zu nennen wie der
einzigartige Sprachenschatz in der Gro3region in seinen
vielfaltigen frankophonen und germanophonen Elemen-
ten. Der gemeinsame Wirtschaftsraum ist schon seit vie-
len Jahren auf guten Wegen und eilt der Politik voraus.
Die Wissenschafts- und Forschungslandschaft ent-
spricht herausragenden europaischen Malstdben. Die
Stadte und Gemeinden sind auf dem Wege zueinander.
Die Menschen begegnen sich.

Die Kommission hat vor diesem Hintergrund 8 Schlis-
selthemen intensiv bearbeitet und politische Perspekti-
ven dazu formuliert. Aber auch dies nur selektiv am Bei-
spiel von Kultur, Wissenschaft und Forschung, Bildung,
Wirtschaft und Arbeit, Verkehrswesen, Raumentwick-
lung, Umwelt und sozialen Netzwerken. Die Kommission
hatte weder den Auftrag, ein umfassendes Fachpapier
vorzulegen, noch eine lickenlose Projektliste zu prasen-
tieren. Es sollte vielmehr eine Art Charta der Grofdregion
formuliert werden, die politische Orientierungsmarken fir
kinftige Entwicklungen und Entscheidungen setzt.

Die Ziele einer neuen Grofiregion im vorstehend be-
schriebenen Sinne lassen sich ohne ein Minimum an in-
stitutionellen Instrumenten nicht erreichen. Die Kommis-
sion schlagt daher einen institutionellen Rahmen vor,
der die Handlungsfahigkeit und Kontinuitat des Gipfels
sicherstellt und die Umsetzung wichtiger Projekte er-
maoglicht.

Die Kommission hat aus den dargelegten Griinden wich-
tige Themen, wie z.B. Fragen der grenziberschrei-
tenden Inneren Sicherheit oder der Verwaltungssys-
teme, aber auch praktische Fragen wie z.B. der grenz-
Uberschreitenden Rettungsdienste, nicht behandelt, ob-
gleich sie sicherlich eine Behandlung verdient hatten.

vV
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Auch schon angesichts des sehr engen Zeithorizonts
musste sich die Kommission auf einige ausgewahlte
Schlisselthemen beschranken. Im Ubrigen halt es die
Kommission fur unabdingbar, dass auf mittlere Sicht ei-
ne starkere Konvergenz der bislang noch sehr unter-
schiedlichen Finanz-, Steuer- und Sozialsysteme sowie
der Regionalférderung stattfinden muss. Dabei ist die
Entwicklung der Grofdregion nie isoliert, sondern stets im
Kontext mit der gesamteuropaischen Perspektive zu be-
trachten.

Der politische Charakter des von der Kommission formu-
lierten offenen Orientierungsrahmens lasst die Auf- und
Einarbeitung weiterer Sachthemen und ihre Integration in
den Gesamtrahmen ausdrucklich zu. Insoweit betrachtet
die Kommission das vorgelegte Dokument als einen tra-
genden Baustein fur die Errichtung eines europdischen
Hauses der Grof3region, in dem eine alte européaische Fa-
milie unter den Bedingungen des neuen Europa im
21. Jahrhundert wieder zusammengefiihrt werden soll, so
dass zwischen Maas und Rhein, Ardennen und Vogesen
zusammenwachst, was zusammen gehort.

AbschlieRend danke ich den Kollegen im Gipfel, insbe-
sondere dem amtierenden Gipfelvorsitzenden, Minister-
prasident Peter Muller, fir uneingeschrankte Unterstit-
zung und grofRes Vertrauen. Den Mitgliedern der Kom-
mission sage ich ein herzliches Wort des Dankes daflr,
dass sie ihre reiche politische Erfahrung und ihre grofe
Sachkunde zum Gelingen des Auftrags eingebracht ha-
ben. Ein "Dankeschon" gilt aber auch allen, die zugear-
beitet, vorbereitet und nachbereitet haben. Ohne ihren
Beitrag hatte die Kommission nicht arbeiten kénnen.

Moégen die Menschen in der Grofregion im Jahre 2020
sagen konnen, Ende Juni 2003 habe fir das Land zwi-
schen Maas und Rhein, Ardennen und Vogesen eine
neue Epoche begonnen.

Jacques Santer Luxemburg,
Ehem. Prasident der Europaischen Kommission den 30. Juni 2003
Mitglied des Europaischen Parlaments

Ehrenstaatsminister
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Die GroRregion im Jahre 2020 Die Philosophie des
Erfolgs
Die GroRregion im Jahre 2020 Vision 2020

Wir sind im Jahr 2020. Die Grofyregion bildet einen

gemeinsamen Raum im Herzen Europas. 11 Millionen = Europaische Mo-
dellregion

Menschen leben in diesem Raum. Sie fuhlen sich der
Grofregion zugehorig und empfinden sich als Gemein-
schaft. Dennoch sind sie Wallonen, Luxemburger,
Lothringer, Rheinland-Pfalzer und Saarlander geblie-
ben. Das ist ihr besonderes Merkmal, das man bislang
nirgendwo sonst in Europa findet. Aus diesem Grund
spricht man in ganz Europa von einer europaischen
Modellregion.

Die politischen Akteure in der GroRregion arbeiten eng = Modell grenziiber-
zusammen. Obwohl sie innerhalb ihrer Region und in- S po.ht'-
. . . . . . scher Kooperation
nerhalb ihres jeweiligen nationalstaatlichen Gefliges
ganz unterschiedliche Rechtsstellungen einnehmen,
funktioniert diese Kooperation ohne Reibungsverluste.
Der Wille zur Gemeinsamkeit und der Stolz auf das Er-
reichte Uberdeckt alle Hirden, die noch zwanzig Jahre
zuvor uniberwindbar schienen.

In der Tat kann sich das Erreichte sehen lassen: Die
Groliregion bietet eine vielfaltige Kulturlandschaft, in
der sich die regionalen Besonderheiten zu einem krea-
tiven Gesamtpanorama zusammenfiigen. Die Bewoh-
ner finden hierin nicht nur einen wesentlichen Teil ihrer
Lebensqualitat. Gerade die Kultur verbindet ihre spezi-
fisch regionale mit einer neuen gemeinsamen Identitat.
Nach aufen gilt diese Kulturlandschaft als touristischer
Anziehungspunkt, so dass die Zahl der Besucher jahr-
lich wachst.

= Kulturlandschaft
der Vielfalt

Bewundert wird die Mehrsprachigkeit vor allem der jin-
geren Generation, die perfekt in Franzdsisch, Deutsch
und Englisch kommuniziert. Neue grenziberschrei-
tende Schultypen wie auch Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten sorgen fir ein einzigartiges, europaweit
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nachgefragtes Qualitdtsniveau der Absolventen. Die = Gemeinsamer Bil-
Hochschulen, Forschungsstatten und Science Parks dungs- und For-

schungsraum

sind eng miteinander vernetzt, komplementar aufein-
ander abgestimmt und bilden einen gemeinsamen
Verbund mit regem Austausch von Wissen und Perso-
nal. Die Grofiregion gilt als europaisches Kompetenz-
zentrum sowohl in den Zukunftstechnologien wie auch
in Europafragen.

Der permanent flieRende Wissenstransfer von der For-
schung zur Wirtschaft der GroR3region garantiert einen
steten Grindungsimpuls, der den Innovationsanfor-
derungen einer globalisierten Wirtschaft bestens ge- = Gemeinsamer Wirt-
recht wird. Das hohe Ausbildungsniveau, die Mehr- schafts- und Sozial-
sprachigkeit, der gemeinsame Arbeitsmarkt ebenso raum

wie der grenzuberschreitende Austausch von know
how, von Angebots-Nachfrage-Beziehungen wie auch
von Menschen sorgt fur eine 6konomische Dynamik,
deren Hauptproblem heute der Arbeitskraftemangel
darstellt. Grenzlberschreitende soziale Sicherungs-
systeme und solidarische Netzwerke bieten dabei den
Benachteiligten eine angemessene Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben der Groldregion.

Gestarkt wird die wirtschaftliche Dynamik durch eine * Knotenpunkt der
gut ausgebaute Uberdrtliche Verkehrsanbindung, die europaischen
die Region zum Knotenpunkt der europaischen Zent- Zentralachsen
ralachsen gemacht hat. Ein leistungsstarkes gemein-
sames OPNV-System unterstiitzt diese Zentralitat im
Nahbereich.

All das zwingt auch die Stadte im Rahmen des grenz-
Uberschreitenden Stadtenetzes ,MultiPole® zu partner-
schaftlicher Kooperation und enger Abstimmung in
Fragen der Raumentwicklung. Alles beherrschende
Agglomerationen werden dadurch ebenso verhindert
wie schieflastige Stadt-Land-Beziehungen. Und: Den
gestiegenen Anforderungen im Bereich von Umwelt-
und Naturschutz wird die Groregion durch grenziber-
schreitende Abwasser- und Abfallzweckverbande ge-
recht wie auch durch ein gemeinsames Umweltinfor-
mationssystem, das die Basis bildet flr einen konzer-

. . . = Integrierte Infra-
tierten nachhaltigen Schutz unserer natirlichen Res- struktur- und

sourcen. Raumplanung




—

L4l
Alles in allem: Die GroRregion ist im Jahre 2020 weder
ein einheitliches politisches Gebilde noch eine neue
Gebietskorperschaft eigenen Rechts. Vielmehr ver-
einigt sie wie keine andere Region in Europa Vielfalt in

Gemeinsamkeit. Und das macht sie zur europaischen
Modellregion.

Gesamtstrategien fiir das Zukunftsbild

Wir sind im Jahre 2003. Wir stellen fest: Diese Vision
ist kiihn, aber sie ist mdglich, und es hangt nur von uns
ab, ob diese Mdglichkeit auch Wirklichkeit wird. Es
hangt davon ab, ob wir zum heutigen Zeitpunkt willens
und bereit sind, ein ehrgeiziges und ambitioniertes Pro-
jekt anzugehen, ob wir hierzu die richtigen Strategien
wahlen und die richtigen Weichenstellungen vor-
nehmen und — und das ist das Wichtigste - ob wir die
Menschen der Grofdregion fur diese Vision begeistern
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GroRregion:
ein Projekt
mit Ambition
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Die Groliregion blickt heute schon auf viele Jahre der = Lange Tradition der
Kooperation zurtck. Im zusammenwachsenden Euro- Kooperation

pa gelten die vielfaltigen grenziberschreitenden Be-
ziehungen, Kooperationen und Organisationen als vor-
bildlich. Fir viele Menschen ist das Leben an der
Grenze bereits zu einem Leben Uber die Grenze ge-
worden. Offene Grenzen und gemeinsame Wahrung
eroffnen Mdglichkeiten, die noch vor wenigen Jahren
als utopisch angesehen wurden. Auf zahlreichen Fel-
dern wie der Kultur, der Bildung und Ausbildung, der
Hochschulen und Forschung, der gemeinsamen Ver-
kehrsplanung etc. sind wir bereits im Begriff, uns der
Vision zu ndhern. Dennoch haftet dem bisher Erreich-
ten der Makel des Punktuellen an. Um die Vision Wirk-
lichkeit werden zu lassen, bedarf es jedoch eines Ge-
samtprojektes, das gemeinsam gestaltet und gemein-
sam vorangetrieben wird.

Zunachst missen wir uns der Starken der GroRregion, = Das reiche
ihrer Potenziale und Besonderheiten bewusst werden, Potenzial
die um so mehr hervortreten, je mehr wir sie als unse-
ren gemeinsamen Handlungsraum begreifen. Unsere
Groliregion liegt geographisch genau im Zentrum Eu-
ropas. Unser historisches Erbe ist reich, vor allem lehr-
reich und deshalb wertvoll. In den Bereichen Kultur,
Sprache und Politik verfliigen wir Uber eine Vielfalt, die
uns im kreativen Zusammenspiel ein hohes Mal} an
Zukunftsfahigkeit verleiht. Hinzu kommen unsere ahn-
lichen Erfahrungen mit dem strukturellen Wandel von
starken Industrieregionen hin zu modernen Wissens-
regionen. Und schlieBlich ist da die Grolke unseres
Kooperationsraumes, der immerhin -je nach Zu-
schnitt - zwischen 5 und 11 Millionen Menschen um-
fasst und damit andere vergleichbare Grenzregionen
weit Ubertrifft.

= Stark nur als Gan-

: . . zes
Jedes einzelne Merkmal fir sich genommen bewirkt

naturlich wenig. Vielmehr ist es die Gesamtheit aller
Merkmale, die der Grofiregion einen besonderen Stel-
lenwert mit besonderen Mdoglichkeiten verleint. Daher
ist es auch notwendig, die Grofiregion und ihre Zukunft
als Ganzes zu denken, zu planen und zu entwickeln.
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Die Vision 2020 skizziert eine Groldregion, die im zu-
sammenwachsenden Europa die Pionierrolle Uber-
nommen hat. Europa wird im Jahr 2020, wenn es sei-
nen eigenen Anspriichen gerecht wird, in der Welt eine
starke und selbstbewusste Rolle spielen. Seine Starke
wird auf vielen Faktoren beruhen: auf seiner kulturellen
Vielfalt, auf seiner reichen historischen Erfahrung, auf
seinen demokratischen Errungenschaften, auf seinem
subsidiaren Aufbau, vor allem aber auf seinem Willen
zur Gemeinsamkeit. In einem Europa der 25 und mehr
Mitgliedstaaten wird dies alles andere als leicht sein.
Daher bedarf es einer Keimzelle, eines Nukleus, in
dem dieser Prozess vorgedacht und vorgefihrt wird.
Unser Ehrgeiz muss es sein, die Grof3region zu einer
solchen Keimzelle zu machen.

= Die GroRregion als
Pionier der europa-
ischen Integration

Gleichzeitig muss eine erwachsene und gereifte Euro-
paische Union aber deutlich machen, dass sie die Pio-
nierleistungen und den Beitrag solcher Regionen zu
einem geeinten Europa schatzt und unterstutzt. Was
mit dem Foérderprogramm Interreg zum Ausdruck kam,
muss auch in Zukunft klare Botschaft sein: An den
Binnengrenzen wachst Europa zusammen!




Die drei Saulen des Zukunftsbilds 2020...

Das Zukunftsbild 2020 ruht auf drei Saulen, die das
Selbstverstandnis der Groliregion pragen. Dies sind:

= Europaische Identitidt und
europaische Lebensart

= Europiische Kompetenz

» Europaische Modellregion

Diese Saulen bilden nicht nur das kinftige geistige Ge-
rist der Grofdregion, sie beschreiben auch die Gemein-
samkeiten, an denen wir heute schon ankniipfen kénnen.

Europaische Identitat und europaische Lebensart

Europaische Wertvorstellungen pragen das Denken und
Handeln der Menschen in der Grofregion. Darin unter-
scheiden sie sich keineswegs von den anderen Regionen
Europas. Dennoch gilt es, diesen Wertvorstellungen in der
Grof¥region einen besonderen Akzent zu verleihen, um die
Leuropaischste” aller europaischen Regionen zu schaffen.

Hierbei spielen Kultur und Bildung eine malfgebliche Rol-
le. Beide missen zum Markenzeichen der Groliregion
entwickelt werden. Sie missen nicht nur hohen Qualitats-
und Leistungsstandards entsprechen, sondern sie mis-
sen darlber hinaus auf modellhafte Weise die Werte und
Tugenden vermitteln, die Europa als seine spezifischen
Errungenschaften ansieht wie Weltoffenheit, Toleranz,
Liberalitat und Menschlichkeit.

Der Vermittlung dieser Wertvorstellungen in Bildung und
Kultur muss naturlich die Wirklichkeit im Alltag entspre-
chen. In einer menschenfeindlichen Umgebung kann Hu-
manitat nicht gedeihen. Daher ist es unerlasslich, Le-
bensumfeld wie auch Lebensumstande bestmdglich an
diesen Zielen auszurichten. Nur wenn dies glaubwirdig
vor allem gegenuber der Jugend gelingt, werden wir in
der Grofregion eine Gesellschaft des Burgersinns und
der Solidaritat, eine Gesellschaft mit innerer Bindung an
ihre europaische Region schaffen kénnen.

Die drei Saulen:

"Zukunftsbild 2020"

Europaische Identi-
tiat und Lebensart

Europaische Kom-
petenz

Europaische
Modellregion
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Europaische Kompetenz

Die Grofregion muss sich als europaisches Kompe-
tenzzentrum ausweisen. Nur so wird sie die Pionierrol-
le wahrnehmen koénnen, die sie sich zum Ziel gesetzt
hat. Europakompetenz bezieht sich dabei zum einen
auf den europaischen Integrationsprozess selbst in all
seinen politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Di-
mensionen. So muss zum Beispiel derjenige, der die
beste europarechtliche Ausbildung erfahren will, ganz
selbstverstandlich an einer Hochschule der Grof3region
studieren.

Dieser technischen Europakompetenz muss zum an-
dern eine kulturelle an die Seite gestellt werden. Hierzu
gehoéren Mehrsprachigkeit, interkulturelle Beweglichkeit
wie vor allem auch geistige Weltoffenheit. Hierzu ge-
hort aber auch die Fahigkeit, in der Gemeinsamkeit die
Vielfalt zu wahren, aus dieser Vielfalt zu lernen und sie
fur das gemeinsame Wohl zu nutzen:

Konkret muss diese Art der Europakompetenz in den
verschiedensten Feldern wie der Wirtschaft, der Bildung
und Ausbildung, dem Arbeitsmarkt etc. weiter gestarkt
und professionalisiert werden. Dabei missen die Inte-
grationsprozesse in diesen Bereichen dem gesamteu-
ropdischen Integrationsprozess stets voraus sein, um
den Kompetenzvorsprung zu wahren und zu behaupten.

Eine europdische Modellregion

Wie in der Vision formuliert, will die Grol3region europa-
ische Modellregion sein. Dies wird man jedoch nur,
wenn das eigene Handeln Qualitat an erste Stelle setzt.
Das gilt fUr alle Bereiche der Kooperation und sollte Vor-
rang haben etwa vor Schnelligkeit oder Quantitat. So
taugt zum Beispiel eine gut funktionierende grenziiber-
schreitende Schule eher zum Modell als zehn schlecht
funktionierende. Aus diesem Grund ist es wichtig, Koo-
perations- und Integrationsprozesse permanent gemein-
sam zu evaluieren und Defizite bestmdglich abzustellen.
Auf diese Art missen wir zunachst von uns selbst ler-
nen, um dann zum Vorbild fir andere zu werden.
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Das Projekt ,Europa“ wird nur dann erfolgreich sein,
wenn es gelingt, sein historisches Erbe auf intelligente
Weise mit Kreativitat und Innovation zu verknipfen.
Hier kann und muss die Grol3region modellhaft voran-
schreiten. Je mehr dies gelingt, desto mehr wird sie in
den Fokus des européischen Einigungsprozesses ri-
cken. Sie wird die Aufmerksamkeit der europaischen
Institutionen auf sich ziehen und den Grenzrdumen als
Scharnierstellen des Integrationsprozesses einen be-
sonderen Stellenwert verschaffen. Dadurch wird sie
nicht nur zum Modell Europas, sie wird insbesondere
auch Vorbild fir andere Grenzregionen sein, sei es in
Europa, sei es anderswo auf der Welt.

Die Vision und die Philosophie dieser drei Sdulen ge-
horen zusammen. Sie bilden den roten Faden, wenn
es darum geht, in den folgenden acht Bereichen das
Zukunftsbild 2020 genauer auszumalen und durch
strategische Orientierungen wie auch einzelne Mal3-
nahmen erste Richtungspfeile zu setzen. Diese acht
Handlungsfelder schdpfen sicherlich nicht das gesamte
Handlungsspektrum aus. Dort wo es bereits erfolgrei-
che Ansatze gibt, wie z.B. die gemeinsame Polizei-
dienststelle in Luxemburg und die grenziiberschreiten-
de Notfallhilfe, soll auf diesen Erfahrungen die gemein-
same Strategie der Inneren Sicherheit aufbauen.
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Kultur

2020: Eine Kulturgemeinschaft der Vielfalt in der
Mitte Europas

Wir sind im Jahr 2020. Die Groldregion ist zu einem
gemeinsamen Kulturraum zusammengewachsen. In al-
len Teilregionen sind Franzdsisch und Deutsch als
gleichberechtigte Verkehrssprachen fest etabliert. Vor
allem in der jungeren, aber auch in der mittleren Gene-
ration bewegen sich die Kommunikationsflisse unge-
hemmt Gber die Grenzen hinweg, zumal sich das neue,
interregionale Radio- und Fernsehprogramm in der ge-
samten Bevolkerung grofiter Beliebtheit erfreut.

Als Kulturstandort besitzt die Grofiregion europaweit
einen klangvollen Namen. Nirgendwo sonst ist das
Netz interregionaler Kulturaktivitdten dichter geknlpft,
so dass die Vielfalt der Kiinste jederzeit im Alltag spur-
bar ist und als wertvolles Element der Lebensqualitat
geschatzt wird. Der wachsende grenzuberschreitende
Kulturtourismus tragt zum Image der Grof3region eben-
so bei wie das neue Zentrum fur interkulturelle For-
schung, das mit seinem know how auch in andere eu-
ropaische Grenzraume hinausstrahlt.

2003: Ansatze und Potentiale

Wir sind im Jahr 2003. Die GroRregion verfugt Uber ein
reiches Kulturerbe, eine lange industrielle Tradition, ein
lebendiges und differenziertes Kulturleben mit einem
groBen Potenzial an kunstlerisch tatigen Menschen
und einer Fulle von Kulturinstitutionen. Mit der Charta
der kulturellen Zusammenarbeit der Regionalkommis-
sion SaarlLorLux-Trier/Westpfalz von 1998 sowie den
kultur- und tourismuspolitischen Beschllissen des 5.
Gipfels von 2000 sind dartber hinaus wichtige Grund-
lagen zur Forderung der Kultur in der Grofregion ge-
schaffen worden. Zu den wegweisenden Initiativen von
kulturellem Rang gehéren zum Beispiel das SaarlLor-

Vision

Franzosisch und
Deutsch als gleich-
berechtigte Ver-
kehrssprachen

Interregionale Of-
fentlichkeit durch
gemeinsame Medien

Lebensqualitat
durch kulturelle
Vielfalt und Alltags-
prasenz der Kiinste

Interkulturelle For-
schung als Marken-
zeichen der GroR-
region

Die Starken

Reiches Erbe der
Industriekultur

Vielseitiges Kultur-
leben
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Lux-Hochschulorchester, das SaarLorLux-Film- und Vi-
deofestival, der Robert-Schuman-Chor des europai-
schen Instituts fir Chorgesang, die Buchmesse "été du
livre", die Archaelogia Mosellana, eine attraktive Thea-
terlandschaft sowie nicht zuletzt die vielfaltigen Aktivi-
taten zugunsten der Industriekultur.

Trotz dieser hoffnungsvollen Ansatze ist die Grofregi-
on von einer gemeinsamen lIdentitdt der kulturellen
Vielfalt freilich noch ein weites Stuck entfernt. Neben
den fehlenden Sprachkompetenzen weiter Bevdlke-
rungsteile und ihrer mangelnden Kenntnis der benach-
barten Kulturen stehen eine Reihe von strukturellen
Aspekten einer erfolgreichen und nachhaltig wirkenden
grenziberschreitenden Kulturpolitik entgegen. Die
rechtlichen und fiskalischen Rahmenbedingungen flr
Klnstler innerhalb der Grofiregion sind in den jeweils
anderen Regionen meist nicht bekannt, zumal auch die
europaischen Finanzierungsmadglichkeiten in einzelnen
Teilen der GroRregion differieren. Darlber hinaus wird
eine abgestimmte Kulturférderung aus einem Guss
dadurch erschwert, dass es weder gemeinsame Uber-
sichtskalender Uber das Kulturangebot der Grof3region
noch ein eigenes Budget fir die grenziiberschreitende

Innovative grenz-
uiberschreitende
Kulturinitiativen

Wegweisende Be-
schliisse zu einer
koordinierten Kul-
tur- und Touris-
muspolitik

Die Schwachen

Mangeinde Kennt-
nis der jeweils be-
nachbarten Kultu-
ren

Fehlende Koordina-
tion der Kulturakti-
vitaten

Uneinheitliche Rah-
menbedingungen
fur Kiinstler und
Kulturschaffende

Finanzielle Engpas-
se bei der grenz-
tiberschreitenden
kulturellen Zusam-

Kooperation der Kulturschaffenden gibt. AT
Agenda
Voraussetzung einer ambitionierten Kulturpolitik ist die Agenda

gemeinsame Entwicklung eines langfristig angelegten
Konzepts, das alle Kulturpotenziale und Tragerstruktu-
ren mit einschliet und die gemeinsamen historischen
und kulturellen Charakteristika der Grofregion ebenso
herausarbeitet wie ihre Vielgestaltigkeit und Komple-
mentaritat. Durch die Bereitstellung entsprechender
Budgets muss der politische Wille sichtbar werden, das
kulturelle Miteinander zu einem Herzstlick der grof3-
regionalen Agenda zu machen. Malstab der Kultur-
politik ist das Ziel, den Zusammenhalt der Grofregion
via ldentitatsstiftung zu starken und ihr Image nach
aulen zu verbessern. Folgenden Strategien kommt
dabei herausragende Bedeutung zu:
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*= Die Mehrsprachigkeit der GroRregion = Obligatorisches Er-
Franzosisch und Deutsch sollen zukinftig die Sprachen lernen des Deut-

schen und Franzo-
sischen

der Groldregion sein. Der luxemburgischen Sprache soll
erganzend eine besondere Rolle zukommen. Alle Blr-
gerinnen und Birger missen Deutsch und Franzoésisch,
beginnend mit dem Kindergarten, obligatorisch erlernen,
so dass sie spatestens mit Vollendung der Volljahrigkeit
beide Sprachen zuverlassig verwenden kénnen. Mehr-
sprachigkeit gilt nicht nur als unverzichtbare Vorausset-
zung fur die Beteiligung des Einzelnen an der grof3-
regionalen Kommunikation, sondern auch als Medium
der Begegnung und eines vertieften interkulturellen Ver-
standnisses, das das Wissen um die politischen, sozia-
len, ékonomischen und historischen Grundlagen der
verschiedenen Teilregionen mit einschlieft. Mehr-
sprachigkeit ist der Schlissel zur Bewusstwerdung des
gemeinsamen kulturellen Erbes, aber auch zur beruf-
lichen und 6konomischen Entfaltung.

Das obligatorische Erlernen der franzdsischen bzw.
deutschen Sprache soll andere Fremdsprachen wie das
Englische, Italienische oder Spanische nicht verdran-
gen, sondern Kinder und Jugendliche zum Erwerb
mehrsprachlicher Kompetenzen animieren.

T P T PR TeTY

»  Kulturhauptstadt 2007
Der Beschluss des 5. Gipfels, .die Aktion ,,Européiscjhe »  Kulturhauptstadt
Kulturhauptstadt 2007¢ auf die gesamte Grofdregion 2007

auszurichten, stellt einen zweiten zentralen Ansatz dar,
um die kulturelle Vielfalt der Groregion fur jedermann
erlebbar zu machen und zu einer neuen gemeinsamen
Identitat zu verdichten. Die Politische Kommission "Zu-
kunftsbild 2020" unterstreicht nachhaltig die inhaltliche
Ausrichtung der Aktion 2007 und das Konzept ihrer
Umsetzung. Zum ersten Mal in der langen Geschichte
seit dem Reich Lothars verwirklicht die GrofRregion ein
Stiick Einheit nach innen, die nach aul3en europa- und
weltweit wahrnehmbar wird. Das Projekt ,Kulturhaupt-
stadt 2007 nimmt die Malistabe einer zukiinftigen Ar-
chitektur der GroRregion auf geniale Weise vorweg,
namlich Verwirklichung eines Leitbildes in offener, de-
zentraler und arbeitsfahiger Kooperation gleichberech-
tigter und autonomer Partner und damit die Schaffung
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einer kreativen Synthese von Einheit in der Vielfalt auf
einer neuen Ebene von Identitat.

Um Kultur als Attraktivitatsfaktor im Alltag erlebbar zu
machen und moglichst viele Menschen starker fur die
Kinste zu interessieren, bedarf es ausreichender Fi-
nanzmittel, die einer langfristig angelegten Kulturpolitik
den Weg ebenen sollen. Deshalb gilt es, durch Schaf-
fung eines interregionalen Kulturfonds die kunstleri-
sche Kooperation der Kulturschaffenden zu erleichtern
und auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen. Not-
wendig ist darlber hinaus die Herbeiflhrung einer ein-
heitlichen europdischen Regionalférderung fur die
Grofregion, die durch die Teilregionen und die jeweili-
gen nationalen Regierungen in Briissel zu erwirken ist.
Die Forderprogramme missen so beschaffen sein,
dass sie die Forderung von Gesamtprojekten der
GrofRregion nach einheitlichen, fur alle Teilregionen
gultigen Férderkriterien ermoglichen.

Der Anspruch der Grof3region, als Region der interkul-
turellen Vielfalt eine Vorreiterrolle flr andere europai-
sche Grenzraume einzunehmen, bedarf nicht nur kultu-
reller Anstrengungen, sondern auch einer entspre-
chenden wissenschaftlichen Begleitung. Ziel der wis-
senschaftlichen Forschung muss es sein, auf die inter-
kulturelle Einzigartigkeit der GrolRregion weltweit auf-
merksam zu machen. Die systematische Aufarbeitung
dieses Phanomens ist neben der Verstandigung der
Kulturen auch ein wichtiger Beitrag zur inneren Identi-
tatsbildung.

Die Beschlisse des 5. Gipfels zur Industriekultur, zur
Zisterzienserstralte, zum Museumspass, zum kultur-
touristischen Informations- und Kommunikationsnetz-
werk und zum Erinnerungstourismus bergen in sich ein
grolies Potenzial, um die Entwicklung der Grofdregion
zu einer Kulturgemeinschaft der Vielfalt zu befoérdern.
Sie sind deshalb durch entsprechende Umsetzungs-
konzepte zu konkretisieren und kénnten zumindest
teilweise aus Mitteln des einzurichtenden regionalen
Kulturfonds finanziert werden.

12

Erleichterung der
kiunstlerischen Zu-
sammenarbeit

Schaffung eines in-
terregionalen Kul-
turfonds

Herbeifiihrung einer
einheitlichen euro-
paischen Regional-
forderung fir die
GroRregion

Umsetzung der Be-
schliisse des 5.
Gipfels zu Kultur
und Tourismus
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Impulsprojekte

Erste Malinahme einer neuen gemeinsamen Kulturpo-
litik soll die Einrichtung einer interregionalen Agentur
fur Mehrsprachigkeit und Kultur in der Grof3region sein.
Die Agentur untersteht direkt dem Gipfel und hat die
Aufgabe, ein flachendeckendes und alle Bevdlkerungs-
schichten umfassendes Konzept zur Verwirklichung
der Mehrsprachigkeit zu entwickeln und stufenweise in
enger Abstimmung mit der Politik umzusetzen. Parallel
dazu ist sie damit beauftragt, die zahlreichen kulturel-
len Aktivitaten der Groldregion besser zu koordinieren
und effektiver zu vermarkten. Das grenziberschreiten-
de kulturelle Angebot ist zu verbessern, die kinstleri-
sche Zusammenarbeit zu erleichtern, so dass die Ver-
anstaltungen optimaler ausgelastet sind und hohere
Besucherzahlen verzeichnen kénnen. Die Agentur fur
Mehrsprachigkeit und Kultur kdnnte in einem interregi-
onalen Haus der Kulturen Platz finden und neben ihrer
Koordinationsaufgabe auch beratende, vermittelnde
und konzeptionelle Funktionen wahrnehmen bis hin zur
vernetzten Abstimmung des Kulturkalenders sowie der
Durchfihrung gemeinsamer Themenveranstaltungen
und Werbemallinahmen.

Sie wird dabei unterstitzt von einem Zentrum fur inter-
kulturelle Forschung, das im Grenzraumforschungsin-
stitut angesiedelt ist (siehe Kapitel "Hochschulen und
Forschung"). Es soll dazu beitragen, die interkulturelle
Einzigartigkeit dieser Scharnierregion im Zentrum Eu-
ropas bekannt zu machen und einen bedeutenden Bei-
trag zum gegenseitigen Verstandnis der Kulturen zu
leisten. Ein solches Forschungszentrum wirkt als Sym-
bol einer weltoffenen Kulturregion profilbildend nach
auflen, sollte durch seine Arbeit aber auch den inneren
Identitatsbildungsprozess in der Grofdregion vorantrei-
ben.
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Impulsprojekte

Einrichtung einer
interregionalen A-
gentur fir Mehr-
sprachigkeit und
Kultur

LA POSTE

Interregionales
Haus der Kulturen

Interregional abge-
stimmter Kultur-
kalender

Vernetzte Kulturak-
tivitaten und ge-
meinsames Marke-
ting

Orchestre

.....
'''''''''

Zentrum fiir inter-
kulturelle For-
schung
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Kulturelle Identitat ist jedoch nur dort, wo es eine ge- = |nterregionales Ra-
meinsame Offentlichkeit gibt. Die Politische Kommis- dio- und Fernseh-
sion fordert den Gipfel deshalb auf, die politischen programm

Voraussetzungen fir die Einrichtung eines eigenstan-
digen Medienprodukts fur die Grolregion in Form ei-
nes Radio- und/oder Fernsehsenders mit kulturellem
Schwerpunkt zu schaffen.

Dies ist durch die intelligente Nutzung von Programm-
fenstern auf vorhandenen Sendeplatzen realisierbar
und kdnnte in Zusammenarbeit offentlich-rechtlicher
und privater Anstalten erfolgen. Das Programm sollte
in zweisprachiger Fassung in der gesamten Grof3-
region eine regelmaflige Berichterstattung Uber regio-
nale Themen und Ereignisse ausstrahlen.

14
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Bildung, Ausbildung

und Weiterbildung

2020: Ein Bildungsstandort auf europaischem Niveau

Wir sind im Jahr 2020. Die Groldregion ist ein attrakti-
ver Bildungsstandort mit Gberregionaler Ausstrahlungs-
kraft. Kinste und Medien sind Uberall durch mehr-
sprachige Angebote prasent. Die stark gestiegene Ar-
beitsmobilitat 1asst die kulturelle Vielfalt auch im Alltag
spurbar werden. Die neuen grenzlberschreitenden
Schultypen, die sich schon wenige Jahre nach ihrer
Einflhrung in der Bevolkerung durchsetzen, geniel3en
grolRes Renommee. lhre Absolventen kommen bei
Neuanstellungen in den europdischen Institutionen
bestens zum Zuge, werden aber auch von europaweit
operierenden Unternehmen zunehmend nachgefragt.
Aufgrund der Mehrsprachigkeit der Schulabganger ver-
fugt die Grolregion Uber ein flexibles Arbeitskraftepo-
tenzial, das sich fir die einheimische Wirtschaft immer
mehr als wichtiger Standortvorteil erweist. Durch die
hohe Qualitdt der Aus- und Weiterbildung gehen die
Arbeitslosenzahlen seit Jahren zurtck, wahrend Bil-
dungsprodukte und Bildungsmanagement der Region
zunehmend zu einem Exportschlager avancieren.

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahr 2003. Die Grofregion ist durch das
Nebeneinander von vier nationalen Bildungssystemen
gekennzeichnet, deren Vielfalt durch regionale und lan-
derspezifische Besonderheiten weiter vergroRert wird.
Grenziberschreitende Programme und Initiativen, die
diese Bildungsvielfalt fur Lehrkrafte und Schuler be-
wusst machen, aber auch an das gemeinsame kultu-
relle Erbe erinnern und die Zusammengehdrigkeit in
der Region betonen, sind punktuell bereits vorhanden
(z.B. Europaischer Sprachenbus, Forumsreihe: Unter-
richt im Raum SaarLorLux — Trier/Westpfalz), erzielen
jedoch noch keine durchgreifende Wirkung.

15

Vision

Mehrsprachigkeit
als gemeinsames
Bildungsgut aller
Bewohner

Grenziiberschrei-
tende Arbeitsmobili-
tat schafft kulturelle
Vielfalt

Europaweites Re-
nommee der grenz-
tiberschreitenden
Schulen

Zuriickgehende Ar-
beitslosigkeit und
erhohte Wettbe-
werbsstarke der Un-
ternehmen dank ex-
zellenter Aus- und
Weiterbildung

Die Starken

Gemeinsames kultu-
relles Erbe

Innovative padago-
gische Ansatze zur
grenziiberschreiten-
den Begegnung

Traditionelle Arbeiter-
kultur als Basis einer
soliden Berufsaus-
bildung
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Trotz zahlreicher Férdermalinahmen der Europdischen  Die Schwachen

Kommission bleibt auch die grenziiberschreitende be-
rufliche Mobilitdt in der Region beschrankt. Noch im-
mer erweist sich die Unterschiedlichkeit der Bildungs-
systeme als gravierendes Mobilitatshemmnis, zumal
das Problem der wechselseitigen Anerkennung von
Qualifikationsnachweisen nicht befriedigend gelost ist.
Mit Ausnahme der deutschen Teilrdume geht das In-
teresse der Jugendlichen an Ausbildungsberufen so-
wohl aus Status- wie aus Qualitatsgriinden zurlick, so
dass das traditionelle Kapital, das die historisch ge-
wachsene Arbeiterkultur fur eine solide Berufsausbil-
dung darstellt, zunehmend verspielt zu werden droht.

Unzureichend ausgeschdpft sind vor allem die sprach-
lichen Potenziale in der Groliregion. Denn die ver-
mischte grenziiberschreitende Struktur frankophoner
und germanophoner Sprachweisen, die in dieser Form
unter den europaischen Grenzraumen einzigartig ist,
bietet beste Chancen fur eine Kultur der Mehrsprachig-
keit.

In Wallonien wird im groReren Teil franzésisch, im klei-
neren Teil deutsch und in einigen Gemeinden der Pro-
vinz Luxemburg luxemburgisch gesprochen. In Loth-
ringen existieren neben der franzésischen Sprache in
einzelnen Gebietsteilen germanophone Dialekte. In
Luxemburg werden neben der luxemburgischen Mut-
tersprache Deutsch und Franzésisch als ,Nichtliber-
setzungssprachen® gesprochen. In den Regionen Trier
und Westpfalz sowie im Saarland werden neben
Hochdeutsch in weiten Bevdlkerungskreisen mosel-
frankische und saarpfalzische Dialekte gesprochen, die
ihrerseits eine hdhere Sprachverwandtschaft mit den
germanophonen Dialekten Lothringens und dem Lu-
xemburgischen aufweisen als mit dem Hochdeutschen.
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Prioritat nationaler
Bildungsorien-
tierungen

Schwierigkeiten bei
der wechselseitigen
Anerkennung von
Qualifikationsnach-
weisen

Qualitatsriickstinde
teilregionaler Aus-
bildungssysteme

Unausgeschopfte Po-
tenziale fiir die Ent-
wicklung der Mehr-
sprachigkeit
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Agenda

Von entscheidender bildungspolitischer Bedeutung ist Agenda
in den kommenden beiden Jahrzehnten die Verfolgung

von drei strategischen Zielen:

= Sprachenexzellenz der GroRregion

Der groRregionale Sprachenschatz ist der wichtigste
Boden, den es fir eine gemeinsame Bildungsstrategie
in der GrofRregion fruchtbar zu machen gilt. Mehrspra-
chigkeit ist sowohl Bedingung fiir europaische Kompe-
tenz als auch Grundlage fur die Starkung und Entwick-
lung gemeinsamer ldentitat. Strategisches Ziel ist es,
die Grofregion zu einem Grenzraum zu entwickeln,
der europaweit Uber die héchste und breiteste Sprach-
exzellenz verfugt. Alle Burger sollen neben der Mutter-
sprache auch in der Nachbarsprache und im Engli-
schen mindlich und schriftlich kommunikationsfahig
werden. Ein groRerer Teil der Bevdlkerung sollte die [~ - — ot f
jeweilige Nachbarsprache auf so hohem Niveau be-
herrschen, dass sie nicht mehr als Ubersetzungsspra-
che gesprochen und verwendet wird.

A

Dass an der Erreichung dieses Ziels neben Schulen

und Vorschulen auch Hochschulen und Weiterbil- ) es-CLiEvERTRIN S0te. - 4
dungseinrichtungen permanent mitwirken mussen, ist

selbstverstandlich. Darliber hinaus ist die gesellschaft-

liche Anerkennung von Sprachkompetenz durch eine

Reihe weiterer MaRnahmen zu férdern.

Auf schulischer Ebene ist die Qualitat des Fremdspra- ~ * Umfassendes Aus-
chenunterrichts durch ein umfassendes Austausch- tauscligundifont
und Fortbildungsprogramm fir Lehrer zu férdern. An-
gehende Sprachlehrer missen wenigstens 10 % ihrer
Ausbildungszeit im Land der betreffenden Sprache ab-
solvieren und sind spater verpflichtet, mindestens alle
funf Jahre an einem Auffrischungskurs im Land der un-
terrichteten Sprache teilzunehmen.

bildungsprogramm
fur Sprachlehrer

In allen Teilregionen sollen mindestens 10 % aller neu
eingestellten Sprachlehrer Muttersprachler sein, wozu
eigene Ausbildungsgange fir Muttersprachler zu ent-
wickeln sind, die anschliel3end ihre eigene Sprache im
anderen Sprachraum unterrichten.
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In der Unterrichtspraxis selbst muss die Schaffung von = Fachunterricht in

Anwendungssituationen fiir Sprachkenntnisse breiten der Nachbarsprache
ab dem 3. Schuljahr

Raum einnehmen. Bereits im dritten Grundschuljahr
sind entweder Sport oder Kunsterziehung oder Musik
in der jeweiligen Nachbarsprache zu unterrichten, wah-
rend an allen weiterfiUhrenden Schulen ein bilingualer
Zweig einzufuhren ist. Jede Schilerin und jeder Schu-
ler soll grundsétzlich Gelegenheit haben, auf freiwilliger
Basis einen spurbaren Teil ihrer Schulzeit an einer
Schule in einem anderen Sprachraum zu verbringen,
mit umfassender Betreuung in Gastfamilien oder Inter-
naten. Mdglichst viele Schiler sollen ein Betriebsprak-

tikum in einem anderen Sprachraum absolvieren. Min- = Bilinguale Zweige an
destens 10 % aller neu eingestellten Lehrkrafte an all- weiterfiihrenden
gemein bildenden Schulen mussen die Befahigung Schulen

zum Unterricht eines Sachfachs in einer anderen Spra-

che haben, wozu die notwendigen Voraussetzungen = Grenzuberschrei-
sowohl in der Lehrerausbildung als auch in der Lehrer- tende Betriebs-

fortbildung zu schaffen sind. An beruflichen Schulen praktika fir Schiiler

sollen in mdglichst vielen berufspraktischen Bereichen
Lehrkrafte aus anderen Teilregionen zeitlich begrenzt * Mehr Sprachkom-
als Gastlehrer eingesetzt werden, um die Verschieden- petenz in der Lehrer-
heiten und Gemeinsamkeiten der Berufspraxis in den aus- und -fort-
betreffenden Regionen anschaulich zu machen.

bildung

» Exzellenz durch einen neuen groRregionalen
Schultyp

Parallel zur Entwicklung der Mehrsprachigkeit ist die
Einrichtung eines neuen grenziberschreitenden Schul-
typs voranzutreiben. Dieser Schultyp sollte sich nicht
mehr an nationalstaatlich bestimmten Bildungskriterien
und Bildungszielen orientieren, sondern durch eine
multinationale Lehrer- und Schilerschaft gepragt sein; Einsatz von Gast-
er sollte Uber eigens entwickelte européische Curricula P e i
verfigen und Abschlisse vergeben, die allseits in der chen Schulen

Grofdregion und darlber hinaus anerkannt sind. Erste
Elemente eines Konzepts flir solche Schulen sind sei-
tens des saarlandischen Bildungsministeriums im Rah-

= Zeitlich begrenzter

= Einrichtung grenz-
uberschreitender

men der Vorbereitung des 7. Gipfels flir den Raum Schulen mit multina-
Sierck — Perl — Remich — Wincheringen (Mosel-Drei- tionaler Schiiler-
landereck) vorgelegt worden. Langerfristiges Ziel muss und Lehrerschaft

es sein, fur alle Schularten solche grenziberschreiten-
den Schulen in den alten Grenzraumen flachen-
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deckend anzubieten. Nur so kann es gelingen, den bil-
dungspolitischen Exzellenzanspruch der Groldregion
einzuldésen und eine Vorreiterrolle in Europa zu lber-
nehmen. Die Entwicklung dieses neuen grenziber-
schreitenden Schultyps bote auch Gelegenheit zum
Abbau Uberzogener technischer Standards und Uber-
hohter Regelungsdichte.

= Exzellenz der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung

Zur Starkung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
der kleinen und mittleren Unternehmen, die das dkono-
mische Ruckgrat der Grol3region bilden, ist es notwen-
dig, auch die berufliche Aus- und Weiterbildung im in-
terregionalen Kontext zu européisieren. Wegweisend
ist die Verwirklichung einer gemeinsamen grenziiber-
schreitenden Meisterausbildung, wie sie von den Wirt-
schaftskammern gefordert wird. Dazu gilt es ein Kon-
zept zu entwerfen, das die vier Elemente der Meister-
ausbildung — Fachpraxis, Fachtheorie, Wirtschaft und
Recht, Berufs- und Arbeitspadagogik — untereinander
vernetzt. Weitere Elemente, wie die Vermittlung euro-
paischer Lerninhalte und soziokultureller Grundlagen,
die Vertiefung der Sprachkenntnisse und die Durchfiih-
rung von Praktika im Partnerland missen das erwor-
bene Fachwissen erganzen und seine Anwendung in
alltaglichen Situationen ermdglichen. Die grenziiber-
schreitende Meisterausbildung soll auch weiterhin in
Verantwortung der Kammern erfolgen. Die notwen-
digen politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
sind durch die Teilregionen und nationalen Regierun-
gen so schnell wie moglich sicherzustellen.
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Impulsprojekte

Notwendig ist zunachst eine flachendeckende und lan-
gerfristig angelegte Kampagne fur die gro3en Nach-
barsprachen, die von der ,Agentur fir Kultur und
Mehrsprachigkeit® durchgefiihrt und durch ein neu ge-
schaffenes Budget der Grofregion finanziert wird. Pla-
kate, Anzeigen und Werbespots, die auf den Bedarf an
zwei- oder mehrsprachigen Arbeitskraften hinweisen,
sind ebenso Teil dieser Kampagne wie die Auffihrung
von Kinofilmen in der Originalsprache (statt synchroni-
sierter Fassungen), der gemeinsame Auftritt bekannter
Gesangskiinstler aus beiden Sprachrdumen und die
Durchfiuhrung von wissenschaftlichen Fachkongres-
sen. Durch die Erarbeitung eines Sprachenlernpro-
gramms ,Nachbarsprache® wird allen IT-Nutzern die
Moglichkeit geboten, auf ein virtuelles Sprachlabor der
Groldregion zuzugreifen.

Um die Prasenz der Nachbarsprache im Alltag zu ver-
starken, sollen Telefonansagen, Formulare, Beschrif-
tungen und Hinweistafeln, soweit sie sich in kommuna-
ler, regionaler oder nationaler Zustandigkeit befinden,
grundsatzlich zweisprachig ausgefiihrt werden. Des
weiteren sollen alle amtlichen Dokumente mit einem
zweisprachigen Kopfbogen versehen werden, auf dem
alle wesentlichen Angaben in Deutsch und Franzo-
sisch erscheinen.

In die Berufsausbildung sind als erster Schritt Aus-
tauschprogramme zu integrieren, die die Inhalte wie
die betriebliche Seite betreffen. Kurzfristig anzustreben
ist darlber hinaus die Schaffung eines grenziber-
schreitenden Gesellenbriefs, der eine unverzichtbare
Voraussetzung fur die Herstellung hindernisfreier be-
ruflicher und unternehmerischer Mobilitat darstellt und
der nur gelingen kann, wenn einzelne Ausbildungsteile
im betrieblichen wie schulischen Bereich in vollem Um-
fang gegenseitig anerkannt werden.
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8 Blicke auf die GroRregion im Jahre 2020 Hochschulen
und Forschung

2020: Eine Hochschullandschaft als europaisches
Modell

Wir sind im Jahr 2020. Die Grofyregion bildet einen Vision
gemeinsamen Hochschul-, Forschungs- und Innovati-

onsraum. Lehrende, Forschende und Studierende aus = Integrierter Hoch-
der ganzen Welt betrachten sich ganz selbstverstand- schul-, Forschungs-
lich als Teil dieses Gesamtforschungsraumes und sind und Innovations-
stolz darauf. Entsprechend gehért die Mobilitat zwi- raum

schen den einzelnen Standorten fur Lehre, Forschung

und Studium zum Hochschulalltag. Sprachbarrieren

spielen dabei keine Rolle, Mehrsprachigkeit (Deutsch, = Mehrsprachigkeit
Franzoésisch, Englisch) ist fur alle Beteiligte selbstver- ist die Norm
standlich. Leistungsnachweise, Prifungen, Abschlisse

etc. tragen das einheitliche Siegel der Groldregion, das

sich auRerhalb langst zum Gutesiegel entwickelt hat.

= Standorte mit eige-
nem Profil und
komplementérer
Vernetzung

Die einzelnen Standorte haben dabei jeweils ihr eige-
nes spezifisches Profil, sind komplementar aufeinander
abgestimmt und eng miteinander vernetzt. Diese hori-
zontale Vernetzung wird erganzt durch eine vertikale
Vernetzung mit den Unternehmen und Betrieben der
Groliregion. Auf diese Weise besteht ein permanenter
Wissenstransfer, der quer durch alle Teile der Grol3re-
gion flieft.

= Integrierter Wissen-
schaftstransfer

Europaweit gehort die Hochschullandschaft nicht nur = Einzigartige Leis-
tungen durch multi-

nationale Synergien

aufgrund ihrer wissenschaftlichen Qualitat zu den ers-
ten Adressen. Vor allem der grenzuberschreitende
Charakter dieses multinationalen Innovations- und
Kompetenzzentrums ermoglicht Synergien, aus denen
einzigartige wissenschaftliche wie auch wirtschaftliche
Leistungen hervorgehen. Aus diesem Grund gibt die
Groldregion ein modellhaftes Beispiel, das Uberall dort
seine Nachahmer findet, wo ahnliche Voraussetzungen
als Chance zum Erfolg gesehen werden.

21



=
L4

"Zukunftsbild 2020"

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahr 2003. Die Grofdregion verfugt Uber ei-
ne vielfaltige Hochschul- und Forschungslandschaft.
Die einzelnen Einrichtungen geniel3en hohes internati-
onales Ansehen und bilden alles in allem in Kerndiszi-
plinen wie auch in Innovationsfeldern eine hinreichend
kritische Masse. Ihre gleichmaRige geographische Ver-
teilung mit entsprechend kurzen Wegen schafft eine
entscheidende Voraussetzung fir den intensiven Aus-
tausch von Wissen und Personen.

Erste Ansatze einer koordinierten Zusammenarbeit
sind in der ,Charta der universitdren Zusammenarbeit*
gegeben, in der sich im Jahre 1984 elf Hochschulen
der Grofregion zur Zusammenarbeit verpflichteten.
Dartber hinaus bestehen zahlreiche grenziberschrei-
tende Kooperationen von Einrichtungen der unter-
schiedlichsten Disziplinen wie auch bereits binationale
Studiengange bis hin zu bi-/trinationalen Diplomen.

Dennoch ist die GroRregion von einer koordinierten
oder gar integrierten Hochschul- und Forschungspolitik
weit entfernt. Bislang positioniert sich jede Region in
ihrer strategischen Ausrichtung unabhangig von den
grenzuberschreitenden Nachbarregionen. Orientierung
wird hierbei eher in den nationalen Bezugssystemen
gesucht, die mehr und mehr die strategischen Rah-
menbedingungen vorgeben. Folglich ist weder das
wissenschaftliche Potenzial der Groliregion systema-
tisch erfasst noch existiert eine einheitliche statistische
Datenerhebung fiir den Gesamtraum. Somit fehlen
wichtige Voraussetzungen fir eine systematische Ko-
ordinierung und gemeinsame Positionierung unserer
Kapazitaten wie auch fir eine an der Grofdregion stra-
tegisch orientierte Wissenschaftsférderung.
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Agenda

Ausgangspunkt ist die bereits bestehende ,Charta der
universitaren Zusammenarbeit”, der sich alle Hoch-
schulen der Grofregion anschliefen und an der auch
die regionalen Exekutiven beteiligt werden sollten. Eine
gleichzeitig zu erstellende Potenzialanalyse Uber die
Hochschul- und Forschungskapazitaten in der Grofre-
gion bildet die Basis fur eine kinftige miteinander abzu-
stimmende Hochschul- und Wissenschaftspolitik inner-
halb der Grofiregion. Vor allem in den Bereichen der
Materialwissenschaften/Nanowissenschaften, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie, der Biotechno-
logie, der Umweltwissenschaften wie auch auf dem Ge-
biet der Europakompetenz gilt es, die bestehende Viel-
falt zu bindeln und so Synergien herzustellen, die sonst
nur an den Wissenschaftsstandorten gréf3erer Metropo-
len zu erreichen sind. Wichtig ist dabei, die Angebote
untereinander abzustimmen und auf langere Sicht hin
komplementar zueinander auszurichten.

Dieser aulieren Koordination sollte eine zunehmende
innere Vernetzung im Bereich von Forschung, Lehre
und Studium entsprechen. Zum einen bedeutet das
den Aufbau von Kompetenznetzwerken und wissen-
schaftlichen Clustern, die via Hochleistungsdatennetze
in permanentem Austausch stehen. Daran muss sich
Lehre und Studium unmittelbar anschlieRen, so dass
auch die Tatigkeit von Studierenden und Lehrenden
zunehmend durch Standortwechsel innerhalb der
Groliregion gepragt wird.

Dies setzt natlrlich erstens eine entsprechend abge-
stimmte Bildungspolitik hin zur perfekten Mehrsprachig-
keit voraus. Zweitens bedarf es der gemeinsamen Ein-
fuhrung von modularisierten Studiengangen im Rahmen
des ECTS-Standards (European Credit Transfer Sys-
tem), und drittens muss eine allmahliche Abgleichung
und gegenseitige Anerkennung der Abschlisse erfol-
gen. Als erster Schritt hierzu kann ein ,Diploma Supp-
lement® eingefiihrt werden, ein flr die Grofiregion stan-
dardisierter Anhang an das Abschlusszeugnis, der der
im Rahmen des EU-Prozesses bereits erreichten Aner-
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kennung zum faktischen Durchbruch verhilft. Zudem =  Gemeinsame Ein-

sollte die derzeit diskutierte Einfilhrung von Bachelor- fuhrung von Bache-

und Masterabschlissen von Anfang an grenziiber- |°"[']Iu“d Masterab-

schreitend einheitlich erfolgen, ebenso wie die Zahl der scniuss

Doppel- und Mehrfachdiplome erweitert werden muss.

Dieser Prozess der wissenschaftlichen Synergiebil- = Vernetzung von

dung sollte synchronisiert werden mit entsprechenden Science-Parks und
Griinderzentren

MaRBnahmen des gemeinsamen Wissenschaftstrans-
fers. Hierzu sind die bereits bestehenden Science-
Parks und Grunderzentren gleichfalls untereinander zu
vernetzen und an die Forschungszentren der ver-
schiedenen Standorte anzubinden. Eine strategische
Abstimmung und allmahlich zu verwirklichende Ge-
samtplanung sollte analog zur gemeinsamen Hoch-
schulpolitik auch hier komplementare Einheiten mit
entsprechenden Synergieeffekten schaffen.

SchlieRlich gilt es, den gesamten Kompetenzraum = Gemeinsame
nach auRen darzustellen, und gemeinsam fiir ihn zu AuBendarstellung
werben. Die Attraktivitdt des Raumes fur Studierende

und wissenschaftliche Fachkrafte muss offensiv weiter-

getragen werden, europaische Wissenschaftsforder-

ung muss konzertiert genutzt werden und verstarkt in

die Grofregion flieRen. Schliellich handelt es sich um

den Aufbau des europaischen Forschungs- und Inno-

vationsparks schlechthin.

Impulsprojekte

Um diesen Prozess wirkungsvoll in Gang zu setzen, Impulsprojekte

sollten einzelne Impulsprojekte bereits kurzfristig ange-

gangen werden. = Hochschule der
GroRregion

Ein gut koordinierter Verbund aller Hochschulen der
Groliregion sollte eine neue ,Hochschule der Grof3-
region“ bilden, die in ausgewahlten und zukunftstrachti-
gen Bereichen einheitliche Studiengange einschliellich
Zwischenprifungen und Abschlissen anbietet. Zwei-
sprachigkeit (Deutsch - Franzdsisch) ist dabei obligato-
risch. Sie bildet sozusagen den Nukleus fir den spate-
ren integrierten Hochschul- und Forschungsraum. Ent-
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sprechend sollten hier auch in Kernfeldern nachhaltige
Netzwerke geschaffen werden. Dies setzt natirlich eine
abgestimmte Wissenschaftspolitik mit eigenstandiger
gemeinsamer Foérderung bestimmter Forschungspro-
jekte parallel zur nationalen Férderung voraus.

= Postgraduales Kol-
leg fur europaische
Fiihrungskrafte

Zur Vorbereitung auf Fuhrungsaufgaben der europai-
schen Politik, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz empfiehlt
sich die Einrichtung eines postgradualen Kollegs. Keine
andere Region in Europa verfugt in solchem Male Uber
eine europaische Infrastruktur wie die Grofdregion: Euro-
paischer Gerichtshof, europaische Parlamentsverwal-
tung, Europaische Rechtsakademie, Europaischer Rech-
nungshof, Européische Investitionsbank und zudem die
unmittelbare Nahe zu den Standorten Brussel und Straf3-
burg. Hinzu kommt die steigende Nachfrage nach einer
solchen Ausbildung, die bisher nur unzureichend gedeckt
wird. Als Basis flr ein solches Kolleg kénnen das Euro-
pa-Institut der Universitat des Saarlandes wie auch die
anderen Zentren fir Europa-Studien der GrolRregion die-
nen. Im Rahmen eines solchen Kollegs kdnnte auch ein
Ost-/Mitteleuropa-Schwerpunkt gebildet werden, um den
Beitrittslandern die Rekrutierung von entsprechendem
FGhrungspersonal zu erleichtern.

Da die Grenzraumproblematik auch im zusammenwach-
senden Europa auf lange Sicht von Bedeutung bleiben
wird, ware die Einrichtung eines Zentrums fiir regional-
wissenschaftliche Forschung und interkulturelle Studien
in Grenzraumen ein besonderer Meilenstein. Eine syste-
matische wissenschaftliche Aufarbeitung des Phano-
mens ,Grenze* gibt es bislang nicht. Insofern wirde die
Grofregion mit einem solchen Institut als Teil der Hoch-
schule der Grofdregion wissenschaftliches Neuland betre-
ten. Die Ausrichtung des Instituts kénnte sich sowohl auf
den Raum der Groldregion als auch auf andere Grenz-
raume innerhalb der Europaischen Union beziehen. Mit
einer angewandten, facherlbergreifenden system- und
raumbezogenen Querschnittsforschung und mit dem An-
gebot von Lésungsmdglichkeiten fir Einzelfallprobleme
wirde das Institut eine wesentliche Komponente fir die
Groldregion als ,europaische Wissensregion® darstellen.

= Zentrum fiir Grenz-
raumforschung
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Zudem koénnte sich ein besonderer Schwerpunkt ,inter-
kulturelle Studien® europaischen wie auch weltweiten kul-
turellen Konflikten widmen und damit zu deren Bewalti-
gung beitragen.

Element einer strategischen Langfristplanung sollte
auch die Niederlassung einer weltweit agierenden For-
schungseinrichtung sein. Dies muss natirlich in Anpas-
sung an die raumlichen Gegebenheiten der Grolregion
geschehen und hat zur Voraussetzung, dass sich die
Grofregion mit eigenen Einrichtungen im Hinblick auf
den internationalen Wissenschafts- und Forschungs-
wettbewerb entsprechend positioniert.

Bereits kurzfristig sollte eine Stelle fir Wissenstransfer
und internationales Clustermanagement eingerichtet wer-
den. Diese Einrichtung sollte das Forschungspotenzial
der Grofregion als Ganzes prasentieren und zwischen
Forschung und mittelstandischer Wirtschaft einen grenz-
uberschreitenden Wissenstransfer betreiben. Zugleich
sollte es Aufgabe sein, Themenschwerpunkte (Cluster)
im Forschungssektor herauszuarbeiten, die nach ge-
meinsam festgelegten Priorititen gemeinsam gefordert
werden.

Die Zukunftsfahigkeit der Region hangt davon ab, ob es
gelingt, den erfolgreich eingeleitenden Strukturwandel
dauerhaft zu erhalten. Da nur die friihzeitige, bestandige
und seridse Beobachtung kinftiger Entwicklungstrends
eine flexible Reaktion auf neue technologische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen erlaubt,
empfiehlt sich die Einrichtung eines regionalen Entwick-
lungsobservatoriums. Dabei kommt es darauf an, die aus
globaler, européischer und nationaler Sicht gegebenen
Empfehlungen der ,Prospektion” und der ,research fore-
sight* auf das regionale Niveau der Grolregion zu Uber-
tragen und die entsprechenden Besonderheiten zu be-
ricksichtigen. Ein solches Observatorium ware eine Art
Zukunftsseismograph flr die Region, der regelmaRig Be-
richte und Empfehlungen an die politischen Akteure aus-
gibt. Es konnte sowohl als feste Einrichtung organisiert
sein als auch als ,Zukunftsrat® aus interregionalen Sach-
verstandigen.
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8 Blicke auf die GroBregion im Jahre 2020 Wirtschaft und Be-
schaftigung

2020: Eine Wirtschaftsregion am Puls Europas

Wir sind im Jahr 2020. Die Groliregion bildet einen Vision

gemeinsamen Wirtschaftsraum und einen gemein- =  Gemeinsamer Wirt-
samen Arbeitsmarkt. Gleichzeitig besteht die Ein- schaftsraum und
bettung in die nationalen Bezugssysteme fort. Diese Arbeitsmarkt

Gleichzeitigkeit existiert nirgendwo sonst in Europa.
Die GrofRregion ist damit nicht mehr Nahtstelle, sie ist
Schnittstelle im Zentrum Europas.

= Vollendeter Binnen-
markt

In der Grolregion ist der Binnenmarkt tatsachlich ver-
wirklicht. Wahrend in anderen Grenzregionen immer
noch zahlreiche informelle und praktische Hemmnisse
fur den freien Verkehr von Menschen, Waren, Kapital
und Dienstleistungen bestehen, sind solche Hemmnis-
se hier beseitigt. Dies hat den Strukturwandel enorm
beschleunigt und zu einer bunten Vielfalt kleiner und
mittlerer Unternehmen gefihrt, die 20 Jahre zuvor
noch kaum denkbar schien.

Dieser neue Mittelstand profitiert von mehreren Fakto- = Neuer Mittelstand
ren, die so in anderen Regionen nicht gegeben sind: nach gelungenem
Da ist zunachst die mehrdimensionale Marktanbin- Strukturwandel
dung, die die Unternehmen vom traditionellen natio-
nalen Uber den jungen integrierten Markt der Grof3re-

= Hohes Innovations-

gion auf die damit verbundenen anderen nationalen potenzial durch per-
Markte fuhrt. Dieser mehrdimensionalen Marktanbin- manenten Wissens-
dung entspricht die inzwischen gelaufige multinationale transfer

Rekrutierung von Arbeitskraften, die die Grofyregion =
aufgrund der Mehrsprachigkeit vor allem der jingeren
Generation wie auch aufgrund des angeglichenen
Lohn- und Abgabenniveaus ermoglicht. Und schlief3lich
sorgt ein permanenter Wissenstransfer von der inte-
grierten Hochschul- und Forschungslandschaft zu den
Unternehmen via gemeinsamer Science- und Gewer-
beparks flir das hohe Innovationspotenzial, fir das die
Groliregion mittlerweile europaweit bekannt ist. Das

einstige Problem der hohen Arbeitslosigkeit hat sich = Problem des Ar-
heute in ein Problem des Arbeitskriftemangels ver- beitskraftemangels
wandelt.
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Gestutzt wird diese neue Dynamik von einem leis-
tungsfahigen interregionalen Verkehrsverbund und ei-
ner mittlerweile lickenlosen Anbindung an die europai-
schen Verkehrszentralachsen.

All das schafft einen Sogeffekt fir Unternehmen aus
ganz Europa und dariber hinaus, die in mehreren
Landern gleichzeitig prasent sein wollen und sich zu-
dem von der interkulturellen Kompetenz der Arbeit-
nehmer internationale Marktvorteile versprechen. Hin-
zu kommen die sogenannten weichen Standortfak-
toren, .die"di.e Groldregion zu bietgn hat, wie dlas.t.)reite te , harte® und

und vielfaltige Kulturangebot, die gute Freizeitinfra- ,weiche“ Standort-
struktur, das gesunde Lebensumfeld, die intakte Natur- faktoren

landschaft wie nicht zuletzt auch das hohe Qualitatsni-
veau im Bereich des Kulinarischen und des Lebensge-
nusses Uberhaupt. Musste die GroRregion diese Vor-
teile bis vor wenigen Jahren noch anhand ausge-
kligelter Werbestrategien bekannt machen, so hat sich
das heute fast erlbrigt. Sie sind zu allseits bekannten
Markenzeichen der Groliregion geworden, die nicht
nur Arbeitskrafte, Grinder und Investoren, sondern
auch Touristen aus ganz Europa anlocken.

= Bevorzugte Wirt-
schaftsregion fiir
internationale In-
vestoren

= Europaweit bekann-

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahr 2003. Der Prozess der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit ist im Gange und tragt
bereits erste Fruchte. Gestutzt wird dieser Prozess von
Fortschritten auf EU-Ebene wie insbesondere der ge-
meinsamen Wahrung. Dennoch sind wir von der Vision
noch weit entfernt. Immer noch herrscht in manchen
Teilregionen hohe Arbeitslosigkeit. Und die Zentralitat
hat bisher eher Zweigstellen als Unternehmenszentra-
len hergefiihrt, so dass Arbeitskrafte flir die Manage-
mentebene wie auch fur die Bereiche Forschung und
Entwicklung in der Grofregion zu wenig gefragt sind.
Zu einer systematischen Ausschdpfung ihrer Potenzia-
le wie auch zu einer konsequenten Nutzung ihrer Al-
leinstellungsmerkmale ist die GroR3region bislang nicht
gekommen.
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Dabei liegen all ihre Starken offen auf der Hand: So ist
mit der fortschreitenden politischen und wirtschaft-
lichen Integration zwangslaufig eine permanente
Standortaufwertung der Grofregion verbunden. Die
ehemaligen Randlagen von Teilregionen wandeln sich
immer mehr zu einer europaischen Zentrallage der
Gesamtregion, was fur europaweit operierende Unter-
nehmen geradezu einladend ist. Eine hoch qualifizierte
Arbeitnehmerschaft zeichnet sich aufgrund ihrer lan-
gen Industrieerfahrung vor allem durch Flexibilitat und
Bereitschaft zur Schichtarbeit aus. In Teilrdumen der
Groldregion ist die Sprachkompetenz bereits heute U-
berdurchschnittlich hoch. Die Wirtschaft weist eine
breitgefacherte Branchenstruktur wie auch eine starke
internationale Orientierung auf. Wichtige Einrichtungen
der EU haben ihren Sitz in der Grofiregion, und die
Hauptzentren Brissel und StralBburg liegen in unmit-
telbarer Umgebung. Und schlie3lich ist die Basis fir
eine forcierte Integration der Groflregion durch enge
und gute Kooperationen auf institutioneller Ebene (z.B.
Industrie- und Handelkammern, Handwerkskammern,
Arbeitnehmerorganisationen etc.) bereits heute gelegt.

Allerdings bestehen nach wie vor Hemmnisse, die der
wirkungsvollen Entfaltung des vorhandenen Potenzials
im Wege stehen. Dies betrifft vor allem bestehende
Barrieren im Waren- und Dienstleistungsverkehr wie
auch bei der Kooperation von Unternehmen aufgrund
der unterschiedlichen Steuer- und Sozialsysteme. Un-
terschiedliche und nicht kompatible Ausbildungssys-
teme mindern dartber hinaus die Mobilitat von Auszu-
bildenden und Arbeithehmern. Doch auch dort, wo sol-
cherlei Hirden nicht bestehen, wird die GroRregion
noch zu wenig als gemeinsamer Handlungsraum be-
griffen. Dies beginnt bei einer im Vergleich zu nationa-
len Markten unzureichenden Markttransparenz. So e-
xistieren gemeinsame statistische Erhebungen nur
fragmentarisch, was gleichermalRen fir die Mdglich-
keiten grenziberschreitender Internetrecherchen gilt.
Auch gibt es abgesehen von dem administrativ aul3er-
ordentlich aufwandigen Interreg-Programm der EU
kein Budget zur Férderung grenziberschreitender Pro-
jekte in der GrofRregion.
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Zudem kann bislang weder von einem gemeinsamen = Kein gemeinsames
Standort- noch von einem gemeinsamen Tourismus- Standort- und Tou-
marketing die Rede sein. Und schlieBlich ist auch die rismusmarketing
Verkehrsinfrastruktur sowohl bei der inneren Verkehrs-
erschlieBung wie auch bei der Uberregionalen europai- = Unzureichende Ver-
schen Anbindung viel zu liickenhaft, um den Anforde- kehrsinfrastruktur
rungen einer zukunftsfahigen europaischen Kernregion
gerecht zu werden.

Agenda

Ausgangspunkt fur kinftiges gemeinsames Handeln ist Agenda

die Schaffung von integrierten Informationsplattformen. » Errichtung von in-
Hier muss ein umfassender Uberblick Uber die Wirt- tegrierten Informa-
schafts- und Arbeitsmarktlage, iber Unternehmen und tionsplattformen

ihre Leistungen, Uber Kulturangebote, Bildungs- und
Qualifizierungsangebote etc. erarbeitet werden. Eine
solche Plattform ersetzt nicht nur die mihsame Erstel-
lung eines Gesamtbildes aus den Recherchen in den
Teilregionen, sie bildet auch die Grundlage fir einen
integrierten Internetauftritt mit Informationen Uber
Standort, Wirtschaft, Forschung, Arbeit und Soziales,
Qualifizierung, Tourismus, Kultur und Freizeit. Ein
komfortables Suchsystem soll diese Informationen be-
nutzerfreundlich prasentieren.

Ein solches Internetportal dient nicht nur den Akteuren C @erEeerTE e
der Grofdregion, die hier Uber eine Kooperationsborse ternetauftritt
Geschéaftsbeziehungen aufbauen kénnen und so die
wirtschaftliche Integration vorantreiben. Sie dient auch
der Vermarktung der Grofregion aulRerhalb, indem sie
ansiedlungswilligen Unternehmen alle wichtigen Infor-
mationen umfassend und einfach darbietet und die
Vorteile der Grofiregion gro3zlgig herausstellt.

Uber die Information hinaus gilt es jedoch, die wirt-
schaftlichen Krafte zur Kooperation zu aktivieren. Hier- -

Branchenforen zur
zu dienen sogenannte Branchenforen, die sich grenz- grenziiberschrei-

uberschreitend an Unternehmen einer bestimmten tenden Vernetzung
Branche wenden, ihnen Kooperationsmdglichkeiten
wie insbesondere auch —vorteile aufzeigen und so die
gegenseitige wie auch die Vernetzung mit den For-
schungseinrichtungen der GroRregion férdern. Gute
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Chancen bestehen hierfir etwa in den Branchen Auto-
mobil-/Automatisierungstechnik, Medizintechnik, Mikro-
systemtechnik, Informationstechnologie und Biotech-
nologie. Diese Initiative sollte ihre Fortschreibung er-
fahren in der Errichtung eines ,Mediatorennetzwerks
Wirtschaft, in der Schaffung eines grenziiberschrei-
tenden Gewerbeparks, eines interregionalen Inno-
vationszentrums flr kleine und mittlere Unternehmen
und eines interdisziplindren und interregionalen Koope-
rationsnetzes von Hochschulen und Unternehmen.

Flankiert werden sollten diese Initiativen von der Er-
richtung eines einheitlichen interregionalen Kapital-
marktes, insbesondere im Bereich des Venture-
Kapitals, von Bemihungen zur Angleichung der Infra-
struktur sowie der einzelbetrieblichen Wirtschafts-
forderung, von der Einfihrung einheitlicher Kriterien in
der Raumordnung und Landesplanung mit gegenseiti-
ger Information und Abstimmung und letztlich auch von
der Koordinierung der MaRRnahmen zur Bekampfung
der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung.
Insbesondere gilt es aber, die bestehenden nationalen
Tarifgrenzen von Post und Telekommunikation zu be-
seitigen. Das heil3t, dass nicht nur wie bislang bei
Standardbriefen, sondern auch beim interregionalen
Versand von GroRRbriefen und Paketen, darliber hinaus
auch im Zahlungsverkehr sowie bei Telekommunikati-
onsdiensten jeweils dieselben Tarife gelten muissen
wie im Inland.

Mehr als Information ist auch flr ein gemeinsames
Tourismusmarketing vonnéten. Auch hier gilt es, stra-
tegisch zu planen und aktiv zu gestalten. Es bedarf al-
so eines Gesamtkonzeptes, das zum einen alle kultu-
rellen, kunsthistorischen, architektonischen und land-
schaftlichen Anziehungspunkte zu einem stimmigen
und abgerundeten Mosaik zusammenfligt, das zum
andern aber auch die Richtung einer zu fuhrenden
Strategieoffensive vorgibt.

Die Chancen der Groldregion liegen dabei wohl mehr
im Nischen- als im Massentourismus. Deshalb ist es
wichtig, Themen zu identifizieren, bei denen die GroR-
region im europaischen Tourismuswettbewerb konkur-
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renzfahig ist, und diese Themen entsprechend ziel-
gruppenorientiert zu vermarkten. Als solche Themen
empfehlen sich etwa ,Kultur und Genuss®, ,Grenzen
zum Anfassen®, ,Aktiv ohne Grenzen®, ,Weltgeschichte
zum Anfassen®, ,Natur erleben” etc.

Als sogenannte weiche Standortfaktoren sollten diese
Elemente auch in ein gemeinsames Standortmarketing
einflieRen. Ebenso wie im Tourismus- missen auch im
Standortmarketing die genannten Starken der Grof3re-
gion zu einem schlissigen und attraktiven Gesamtbild
zusammengeflgt und gezielt vermarktet werden.

Einen besonderen Standortfaktor brachte die Schaffung
von Freizonen im unmittelbar franzosisch-luxem-
burgischen, deutsch-luxemburgischen und belgisch-
luxemburgischen Grenzraum. Solche Freizonen waren
gekennzeichnet durch einheitliche Kriterien der Wirt-
schaftsforderung wie auch durch einheitliche o6ffentliche
Abgaben und wirden ein einseitiges Entwicklungsge-
falle in den Grenzraumen verhindern. Der Gipfel sollte
auf jeden Fall die Mdglichkeiten hierzu prifen lassen.

Impulsprojekte

Mehrere in den anderen Kapiteln ausgefihrte Projekte
helfen, diesem Prozess der wirtschaftlichen Integration
neuen Schub zu verleihen. Dies gilt insbesondere fir
die Einrichtung einer ,Stelle flir Wissenstransfer und in-
terregionales Clustermanagement” (Kap. Wissenschaft
und Forschung), fir die Schaffung eines grenziber-
schreitenden Gesellenbriefs (Kap. Bildung) und fur die
Errichtung einer grenziberschreitenden Meisterausbil-
dung (Kap. Bildung).

Daruber hinaus gilt es, als Kern der umfassend angeleg-
ten Informationsplattform schon jetzt ein integriertes In-
formationsangebot mit den Themenfeldern ,Standort und
Wirtschaft’, ,Arbeit und Soziales®, ,Qualifizierung“ und
,lourismus, Kultur und Freizeit” ins Internet einzustellen.
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Sie ist unverzichtbares Instrument einer zu grin- = Agentur fiir Tou-
denden Agentur fir Tourismusmarketing, die das ge- rismusmarketing

forderte Tourismuskonzept professionell erarbeitet und
umsetzt, wie auch fir eine ebenfalls zu grindende A- "

gentur far Wirtschaft und Beschéaftigung, die von An- g-"‘h...- e e
fang an als erste Adresse fiir Ansiedlungsinteres- y ‘; ;
senten fungiert. Anders als die Tourismusagentur sollte 35! i
diese Stelle die Interessenten jedoch an die zustandige
Wirtschaftsforderungsgesellschaft verweisen, der die

weitere Betreuung obliegt. Die Tatigkeit der Agentur

ware insofern komplementar und nicht konkurrierend = Agentur fir Wirt-

zur Arbeit der regionalen Gesellschaften. schaft und Beschaf-
tigung

Da die Verwirklichung aller strategischen Projekt-

vorschlage als Gemeinschaftsinitiativen zu betrachten = Budget der GroRre-

sind, ist fiir die Finanzierung dieser Projekte ein Bud- gion

get der Grofregion nétig. Interreg als grof3regionales
origindres Finanzierungsinstrument scheidet allein
schon wegen seiner unterschiedlichen raumlichen Ab-
grenzungen und Kriterien aus. Lediglich eine Komple-
mentarfinanzierung konnte Uber Interreg sichergestellt
werden. Dies ware insbesondere dann der Fall, wenn
eine Reform von Interreg dahingehend gelange, dass
fur die gesamte GroRregion einheitliche Forderkriterien
entwickelt wirden.
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Soziale Netze

2020: Eine Biirgergesellschaft europaischer Le-
bensart

Wir befinden uns im Jahr 2020: Trotz fortschreitendem
Alterungsprozess der Bevolkerung ist es der Grolregi-
on gelungen, ihre sozialen Standards flachendeckend
zu sichern. Auf der Basis organisierter Selbsthilfe und
eines florierenden ehrenamtlichen Engagements sind
neuartige soziale Netzwerke entstanden, die alle Mit-
glieder der Gesellschaft umfassen und sich erfolgreich
gegenuber den Herausforderungen des Alltags bewah-
ren. Dank der grenzuberschreitenden Berufsakademie
fur soziale Berufe verfiigen die Sozialeinrichtungen der
Groldregion Uber erstklassiges Personal, das mehr-
sprachig ausgebildet und Uberall einsetzbar ist. Sowohl
die Verzahnung behdrdlicher Strukturen als auch die
gute Zusammenarbeit der freien Verbande garantieren
eine luckenlose grenziberschreitende Versorgung, wie
sie in europaischen Grenzraumen ohne Beispiel ist.
Begunstigt durch Personalaustausch und interregiona-
le Zusammenarbeit herrscht in der gesamten Groldre-
gion ein Klima der sozialen Innovation, das die Idee ei-
ner mindigen Burgergesellschaft mit neuen Leitvor-
stellungen europdischer Lebensart verbindet.

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahr 2003. Die Grof3region verfigt Uber le-
bendige historische Traditionen des solidarischen Mit-
einanders, sieht sich aber zugleich vielfaltigen sozialen
Herausforderungen gegenuber, die sich von Teilraum
zu Teilraum unterscheiden. Alle Regionen sind von der
demographischen Entwicklung und ihren Folgen fir die
Jugend-, Familien- und Seniorenpolitik betroffen, aber
auch von anderen Problemlagen, wie zum Beispiel der
Integration von behinderten Mitblrgern, der Bewaltigung
der Armut, der Eingliederung von Migranten oder dem
Umgang mit Suchtproblemen. Die vorhandenen Re-
striktionen des grenziberschreitenden Transfers von
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Sozialleistungen, insbesondere bei Sachleistungen,
stellt fir die Grenzraumbevolkerung eine erhebliche Be-
eintrachtigung dar und erschwert die Durchfiihrung ge-
meinsamer Projekte. Ein belebendes Element moderner
Burgergesellschaft liegt in zunehmendem Malde in der
organisierten Selbsthilfe und wachsenden Eigenverant-
wortung im sozialen Bereich. Dadurch kann es gelingen,
die bislang erreichten Standards zu halten.

Agenda

In allen Feldern der Sozialpolitik ist zu prifen, welche
Probleme aus fachlichen oder 6konomischen Grinden
am sinnvollsten gemeinsam gel6st werden, wie zum
Beispiel die grenziberschreitende Versorgung kleine-
rer Zielgruppen oder die wechselseitige Nutzung von
Ressourcen. Dabei sollte die Abstimmung von Planun-
gen in diesem Bereich mit der Organisation grenziber-
schreitender Versorgungsstrukturen Hand in Hand ge-
hen. Da viele der dazu nétigen MaRnahmen nicht
durch eigene Rechtsetzung der Teilregionen realisiert
werden koénnen, gilt es, die nationalen Regierungen
und Parlamente zu veranlassen, vor der Verabschie-
dung von Gesetzen im Bereich der sozialen Sicherheit
deren Grenzraumwirkung zu Uberprifen.

Die sozialen Dienste stellen einen der am starksten ex-
pandierenden Teile des Arbeitsmarktes dar. Aus die-
sem Grund ist besonders darauf zu achten, dass die
Zugangschancen zu diesem Arbeitsbereich interregio-
nal angeglichen und die dazu nétigen Qualifikations-
profile wechselseitig angepasst werden.

Bei dem grenzuberschreitenden Transfer von Sozial-
leistungen sind im Rahmen der gesetzlichen Be-
dingungen intelligente Lésungen zu entwickeln, um die
bestehenden Hemmnisse abzumildern. Gegebenen-
falls sind aber auch neue gesetzliche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die die Bedirfnisse des Grenz-
raumes angemessen berucksichtigen.
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Es wird eine grenziberschreitende Krankenhausziel-
planung in die Wege geleitet, welche die Infrastruktur
rationell nutzt, Kosten einspart und ein ausgewogenes
System an qualifizierten Schwerpunkten mit leichter
Zuganglichkeit fur die Menschen gewahrleistet. Die
Zusammenarbeit auf der Ebene der freien Verbande ist
zu stimulieren und nach Kraften zu unterstitzen. Alle
Aktivititen mussen grenzuberschreitend koordiniert
und die erforderlichen planungsrelevanten Informatio-
nen regelmafig ausgetauscht werden.

Impulsprojekte

Es ist eine soziale Informationsstelle einzurichten, die
umfassend Uber soziale Angebote und Einrichtungen
in der GrofRregion Auskunft erteilt. Diese Informations-
stelle ist als Teil der integrierten Informationsplattfor-
men (vgl. Kapitel Wirtschaft und Beschaftigung) mit
anderen Bereichen vernetzt und soll entscheidend da-
zu beitragen, die Entwicklung von best-practice-L6-
sungen in einem Prozess des wechselseitigen Lernens
voranzutreiben. Durch Tagungen, Personalaustausch
und gemeinsame Modellprogramme soll das grenz-
Uberschreitende Lernen systematisch geférdert und die
dabei erzielten Ergebnisse nach allen Seiten kommu-
niziert werden.

Des Weiteren ist eine grenziberschreitende Berufs-
akademie fur soziale Berufe als zweisprachige/drei-
sprachige Fortbildungseinrichtung zu schaffen, deren
Abschlisse grenziberschreitend anerkannt sind und
gleiche Zugangsvoraussetzungen fir die entsprechen-
den Sozialreinrichtungen der Grof3region begrunden.

Um das Miteinander in der Grofdregion frihzeitig ge-

sellschaftlich einzuliben, soll jahrlich ein Jugendgipfel
durchgefuhrt werden.
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Verkehr und Trans-
portwesen

2020: Knotenpunkt europaischer Zentralachsen

Wir sind im Jahr 2020. Die GroRregion liegt im Zent-
rum des europadischen Verkehrswegenetzes. In Nord-
Sud-Richtung hat sie sich als Alternative zu den Uber-
lasteten traditionellen Verbindungen Sudengland -
Brissel - Paris - Rhonetal - Mittelmeer und Niederlan-
de - Rheintal - Italien bewahrt und fest etabliert. In
West-Ost-Richtung profitiert sie von dem stark gestie-
genen Personen- und Warenstrom infolge der Erweite-
rung der EU.

Bewaltigt wird dieses Verkehrsaufkommen durch eine
effektive Uberregionale Anbindung. Eine wichtige Rolle
im Fernverkehr spielt dabei der interregionale Grof3-
flughafen, der im europaweiten Wettbewerb mit den
Grol¥flughafen Paris, Brissel und Frankfurt gut aufge-
stellt ist. Schlussel des Erfolges ist die enge Abstim-
mung des Grofflughafens mit den anderen Flughafen
der Grofdregion und ein ausgeklligeltes System privile-
gierter Beziehungen zu den Grol¥flughafen Paris,
Brussel und Frankfurt. Deren Interesse an solchen Be-
ziehungen ist gro3, zumal das Luftshuttlesystem zwi-
schen der Grofregion und den Grof¥flughafen gut aus-
gelastet ist. Gleiches gilt auch fur die Hochgeschwin-
digkeitsstrecken in Nord-Sud- und in West-Ost-Rich-
tung, von denen aufgrund eines leistungsstarken
Schienenzubringersystems die gesamte Grof3region
profitiert. Hinzu kommt die neu geschaffene Wasser-
strallenverbindung zwischen Mosel und Saéne/Rhéne,
die die Nordsee mit dem Mittelmeer verbindet und so
die Strallen- und Schienennetze vom gestiegenen Wa-
rentransportaufkommen stark entlastet. Die gute Fern-
stralRenanbindung ist somit bekannt fur ihr moderates
Verkehrsaufkommen, das sogar an den Wochenenden
einen stetigen Verkehrsfluss garantiert.
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Diese Uberregionale Verkehrsanbindung besticht vor
allem durch das ausgewogene Verhaltnis zwischen
Luft-, Wasser-, Schienen- und StralRenverkehr. Obwohl
die Verkehrsstrome in die Grofregion hinein und in ihr
jahrlich anwachsen, kann daher von Uberlastung keine
Rede sein. Hier kdénnen viele Menschen gleichzeitig
bequem an- und abreisen, was heute ein entscheiden-
der Standortvorteil ist. So kommt es auch, dass die
Verkehrsanbindung der Grofregion nicht nur dem
Transit dient. Sie tragt neben der neuen wirtschaftli-
chen Dynamik entscheidend dazu bei, dass die Grol3-
region selbst zunehmend zum Ziel wird, fir Reisende,
fur Investoren, fir Manager, fur Unternehmensgrinder,
fur Studierende etc. Schon heute gilt die Grof3region
als Scharnierstelle zwischen Ost- und Westeuropa wie
auch zwischen Nord- und Sideuropa.

Aber nicht nur die Uberregionale Verkehrsanbindung
spielt hier eine Rolle, ganz entscheidend ist auch das
hervorragende OPNV-System der GroRregion. Harmo-
nisierte rechtliche und gesetzliche Bestimmungen er-
moglichen es einem grenziiberschreitenden OPNV-
Zweckverband, ein gemeinsames Liniennetz mit einem
einheitlichen Tarifsystem anzubieten. Dies ist weltweit
einzigartig, so dass auch in diesem Bereich die Grol3-
region weit Uber Europa hinaus als Modellregion ange-
sehen wird.

2003: Ansatze und Potenziale

Die geostrategische Ausgangsposition fur eine zentrale
Bedeutung im europaischen Verkehrswegenetz ist
sehr gunstig. Schon jetzt sind die bestehenden Nord-
Sud-Achsen chronisch Uberlastet. Mit der wachsenden
Dynamisierung des Personen- und Warenaustauschs
im Zuge des EU-Prozesses wird diese Uberlastung
zunehmen. Gleiches gilt flir das Verkehrsaufkommen
zwischen West- und Osteuropa im Zuge des Erweite-
rungsprozesses, so dass der Transitverkehr durch die
GrofRregion in den kommenden Jahren zwangslaufig
ansteigen wird.
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Flr diese Herausforderungen ist die Grofdregion nur
zum Teil gerlstet. Zwar ist die West-Ost-Hochge-
schwindigkeitsstrecke beschlossen. Jedoch ist die be-
reits in den transeuropaischen Netzen der Europai-
schen Kommission vor vielen Jahren vereinbarte Nord-
Siud-Trasse fiur Schnellzlige von Brissel nach Stral3-
burg immer noch nicht konkretisiert. Der Ausbau des

Fernstralennetzes ist gut vorangekommen; weil aber Die Schwachen:

seit vielen Jahren wichtige Licken nicht geschlossen

und Uberlastete Strecken nicht erweitert wurden, gibt =  Keine konzertierte
es erhebliche Engpasse und Nadeldhre, die einen rei- Strategie fiir Flug-
bungslosen Verkehrsfluss behindern. Im FernstraRen- hafenpotenzial der
netz midssen daher noch erhebliche Defizite beseitigt Grofregion
werden. Im Bereich des Flugverkehrs ist eine konzer- = Lickenim Fern-

straBennetz hem-
men den reibungs-
losen Verkehrsfluss

tierte Strategie nicht vorhanden. Eine grof3e Zahl rela-
tiv kleiner Flughafen in der Grofiregion konkurrieren
untereinander, ohne dass ein einziger die nétige Mas-

se aufweist, im internationalen Wettbewerb mitzuspie- " EmeEier -

_ o _ . schifffahrts-
len. Im Bereich der Wasserwege ist die Region ledig- anbindung
lich an den Rhein, nicht aber an die Rhéne angebun- = Schlechte Schie-
den. Die Anbindung an die europaischen Schienenver- nenanbindung an
bindungen und -verkehrskorridore ist derzeit noch die europiischen
schlecht, und auch ein grenziiberschreitender OPNV Verkehrskorridore
ist nur punktuell vorhanden. = Grenziiberschrei-
Aber selbst wenn diese Defizite ausgeraumt sind, gibt tender OPNV nur in
es immer noch keine Planung, um aus dem wachsen- geringen Ansatzen

den Verkehrsaufkommen flir die Groliregion einen
Mehrwert zu schoépfen. Dies ist auch weniger eine
Frauge der Verkehrsplanung, die ist vielmehr Aufgabe
eines integrierten Handlungsprogramms fir die GrofR3-
region, wie es in dem Leitbildprozess skizziert ist. Ge-
rade am Beispiel der Verkehrsplanung zeigt sich, wie
wichtig eine solche integrierte Herangehensweise ist.
Denn ohne die Aufwertung der Grof3region in allen an-
deren Bereichen wird das erhdhte Verkehrsaufkom-
men in erster Linie Transitcharakter haben, was fur die
Grofiregion mehr Nachteile als Vorteile brachte.
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Agenda
Zunachst muss auf eine schnelle Fertigstellung der Agenda
West-Ost-Hochgeschwindigkeitsstrecke Paris — Metz/ = Schnelle Fertig-
Nancy — Saarbriicken — Frankfurt hingewirkt werden, stellung der Hoch-
die eine gute Anbindung bis nach Siidost- und Ost- geschwindigkeits-
europa gewahrleisten soll. strecken West-Ost
Dariiber hinaus muss es gelingen, eine neue leistungs- * Neue europaische

Nord-Siid-Hoch-
geschwindigkeits-
strecke durch die
GroRregion flihren

fahige Nord-Sud-Schienenverbindung durch die Grol3-
region (Sudengland — Brussel — Luxemburg — Stral3-
burg — Mittelmeer) zu fihren. Als Kernstlick dieser
schnellen Verbindung ist in der GroR3region die Strecke
Metz - Luxemburg bereits in Planung. Ebenso wichtig
ist aber auch, immer wieder auf die Schaffung schnel-
ler interregionaler Schienenverbindungen zu drangen,
wie z.B. von Luxemburg Uber Trier nach Koblenz, die
einen weiteren Anschluss nach Norddeutschland ge-
wahrleistet. Hier ist in besonderem Mal3e ein gemein-

sames Vorgehen aller Akteure der Grolregion gegen- = Verbesserung der
Uber den Entscheidungstragern gefragt, da jeweils ei- Schienenanbindung
genstandige Strategien zu Interessenkollisionen und nach Norddeutsch-
diese wiederum zu Verzégerungen in der Projektum- land

setzung fuhren wirden. Dies gilt in besonderem Male

auch flr die langst Uberfallige SchlieBung der zahlrei- = Liicken im Fern-
chen Licken im Fernstral3ennetz. Im Ubrigen dirfen straBennetz schnell
diese Verbindungen nicht zu eng definiert werden: Die schliefen

Trassen der europaischen Verkehrsnetze missen als
breite ErschlieBungskorridore konzipiert werden, die ih-
re volle Wirkung erst durch die gute Anbindung an die
Stadte der Groliregion entfalten konnen.

Ganz ahnlich verhalt es sich mit dem Ausbau einer
Binnenschifffahrtsstrae zwischen Nordsee und Mit-
telmeer durch den Bau des Mosel-Sabne-Kanals wie
auch flr die SchlielRung der noch bestehenden Liicken
im Fernstral3ennetz. Eine gemeinsame Phalanx aus
Franzosen, Luxemburgern, Belgiern und Deutschen
wurde sehr viel starkeren Entscheidungs- und Umset-
zungsdruck auslben als unkoordiniertes und isoliertes
Vorgehen. Nur eine glaubwirdige Entschlossenheit der
GroRregion als Ganzes wird hier zum Erfolg fuhren.

= Bau des Mosel-
Saone-Kanals

42



=
L4

"Zukunftsbild 2020"

Diese glaubwirdige Entschlossenheit nach aullen
kann jedoch nur dann hergestellt werden, wenn die
notwendige Geschlossenheit nach innen tatsachlich
praktiziert wird. Dies gilt zum einen fir die Koordinie-
rung der Luftverkehrspotenziale von Luxemburg-
Findel, Lattich, Bitburg, Frankfurt-Hahn, Zweibriicken,
Saarbricken-Ensheim und Metz-Nancy, die einherge-
hen muss mit einer abgestimmten Positionierung die-
ses Potenzials gegenuber den Groliflughafen Brussel,
Paris und Frankfurt. Dies wird nur gelingen, wenn man
sich Uber die Funktion eines internationalen Grofflug-
hafens an einem geeigneten Standort in der Groldregi-
on einigt.

Zum andern gilt dies in besonderem Malfde fir den
Aufbau eines wettbewerbsfahigen, preiswerten und
kundenfreundlichen grenziiberschreitenden OPNV-
Systems. Abgesehen von wenigen Ansatzen sind die
Teilregionen hierzu offenkundig nicht in der Lage. Aus
diesem Grund gehért der grenziiberschreitende OPNV
mit hoher Prioritdt auf die Tagesordnung der Grol-
region. Dabei ist insbesondere die grenziberschrei-
tende Kooperation der nationalen Eisenbahngesell-
schaften sicherzustellen.

Impulsprojekte

Da die Einleitung von Impulsprojekten nur durch die
Groliregion selbst vorgenommen werden kann, sind
hiervon auch nur die Bereiche betroffen, die in der
Kompetenz der regionalen Entscheidungstrager liegen.
Mithin werden solche Impulsprojekte in erster Linie den
Aufbau eines grenziiberschreitenden OPNV-Systems
betreffen. Daneben sind aber auch andere wichtige
Vorhaben zu beriicksichtigen, die aulterhalb der politi-
schen Gestaltungsmaoglichkeiten der Grofiregion liegen
und in der Agenda an die Adresse der externen Ent-
scheidungstrager gerichtet sind.
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Als Aufgabentrager des grenziiberschreitenden OPNV = Betriebsgesell-
sollte ein grenziiberschreitender Zweckverband auf der schaft fir den _
Grundlage des Karlsruher Ubereinkommens bzw. grenziiberschrei-

tenden OPNV

Mainzer Abkommens gebildet werden. Der Zweckver-
band unterbreitet Vorschlage zur Harmonisierung ge-
setzlicher und rechtlicher Bestimmungen zum OPNV
und erstellt einen Nahverkehrsplan fur den grenziber-
schreitenden OPNV. Der Nahverkehrsplan enthalt
Festlegungen zu den verkehrspolitischen Zielen, zum
Liniennetz, zur Tarifplanung und zur Finanzierung.

Analog zu diesem Zweckverband grinden die Ver-
kehrsunternehmen der Grof3region, die grenziber-
schreitenden OPNV durchfiihren oder durchfiihren wol-
len, eine Betriebsgesellschaft fir den grenziberschrei-
tenden OPNV, die auf der Grundlage des Nahver-
kehrsplans diesen OPNV durchfihrt.

Auch fur den wachsenden Bereich des Guterverkehrs

= Integriertes Giiter-
sollte den Agenda-MalRnahmen von Anfang an ein ent- <

verkehrszentrum
sprechendes Projekt an die Seite gestellt werden, das mit logistischen
Mehrwert schafft. Hierfir empfiehlt sich die Einrichtung Dienstleistungen

eines integrierten Giuterverkehrszentrums mit logisti-
schen Dienstleistungen unter Einbeziehung des Fluss-
verkehrs auf der Mosel.

Um die Groldregion als europaischen Verkehrsstandort
fur neue Logistikunternehmen attraktiv zu machen,
muss eine europaische Verkehrs- und Logistikaka-
demie geschaffen werden: Qualifizierte Fachkrafte der

Logistikbranche, europaische Lésungen fir den Ver- = Europiische Ver-
kehrsmarkt und angewandte Forschungsergebnisse zu kehrs- und Logis-
neuen Trends der Verkehrsentwicklung sind die Vor- tikakademie

aussetzung, um am wachsenden Verkehrsmarkt parti-
Zipieren zu kénnen.
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Umwelt und
Raumentwicklung

2020: Ein vernetzter Siedlungsraum mit hoher Um-
welt- und Lebensqualitat

Wir befinden uns im Jahr 2020. Die Grofdregion bildet
einen in sich zusammenhangenden Siedlungsraum mit
verdichteter Infrastruktur und vielen grenziberschrei-
tenden Agglomerationen und Netzwerken. Vor allem in
den einstigen Grenzgebieten sind Lebensrdume von
neuartiger Qualitat entstanden, die es den Bewohnern
ermdglichen, sowohl beim Wareneinkauf als auch beim
Arzt- oder Theaterbesuch wie selbstverstandlich zwi-
schen verschiedenen nationalen Optionen zu wahlen.
Die Ubergeordneten Stadte der GrofRregion: Luxem-
burg, Metz, Nancy, Arlon/Namur, Trier, Saarbricken
und Kaiserslautern arbeiten synergetisch zusammen
und bieten im Verbund eine solche Fllle von erstrangi-
gen Wirtschafts-, Bildungs- und Kultureinrichtungen,
wie sie sonst nur in wirklichen Metropolen zu finden
sind. Dank der beispielhaften Renaturierung schwer-
industrieller Flachen und der nachhaltigen Entwicklung
einer auch touristisch attraktiven Naturlandschaft ge-
nielt die Groliregion zu Recht das Image eines Le-
bensumfeldes, in dem sich gleichermallen gut essen
und wohnen als auch erfolgreich arbeiten und gesund
leben I&sst.

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahr 2003: Die Grofregion verflugt Uber
wertvolle Naturpotenziale, die zum Teil bereits grenz-
Uberschreitend entwickelt werden, wie der deutsch-
luxemburgischer Naturpark und das internationale Bio-
sphéarenreservat Pfalzerwald/Nordvogesen. Auch in
den Bereichen der CO,-Minderung und des Einsatzes
erneuerbarer Energien gibt es viele erfolgversprechen-
de Ansatze zu einer Politik der Nachhaltigkeit, die je-
doch weder grenzuberschreitend angelegt sind noch
flachendeckend wirken. Eine gemeinsame grof3regio-
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nale Raumentwicklung steht noch in den Anfangen.
Die bisherige Inkompatibilitdt der nationalen Raumord-
nungssysteme hat in den Grenzrdumen dazu geflhrt,
dass dort keine grenziibergreifenden Verflechtungsbe-
reiche entstehen konnten und die jeweiligen Netzstruk-
turen der oOffentlichen Versorgung lediglich unvollstan-
dig ausgebildet sind. Auch in den Ubergeordneten
Stadten der Groldregion ist eine ausgepragte Orientie-
rung auf die nationalen Bezugsrdume festzustellen, so
dass funktionsfahige grenziiberschreitende Kooperati-
onen — auch dort, wo sie sich wegen geringer raumli-
cher Distanz anbieten —, eher die Ausnahme als die
Regel darstellen.

Agenda

Von strategischer Bedeutung fir die Raum- und Um-
weltpolitik der GroRregion in den nachsten Jahren bis
2020 ist:

= Uberwindung der nationalstaatlichen Raumord-
nungspolitik durch die Entwicklung grenziiber-
schreitender Versorgungsnetzwerke

Eine funktionale Raumordnung im Sinne eines Kklar
strukturierten Systems von stadtischen Knoten und
verbindenden Verkehrsachsen ist eine entscheidende
Grundlage zukunftsfahiger Entwicklung in Wirtschaft,
Kultur und Gesellschaft. Notwendig ist daher, dass alle
Ubergeordneten Stadte der Groliregion intensive Netz-
werkverbindungen miteinander eingehen, wie dies im
Modell der ,QuattroPole“ zwischen vier von ihnen seit
einigen Jahren bereits realisiert ist. Dabei ist ein Maf}
an Gemeinsamkeit anzustreben, das sich langst nicht
nur auf die Zusammenarbeit zwischen den Kommunal-
verwaltungen beschrankt, sondern Kooperationen zwi-
schen allen hdheren stadtischen Funktionen mit ein-
schliefl3t, angefangen von Universitadten und Fachklini-
ken bis hin zu Theatern, Bibliotheken und hochwerti-
gen Sporteinrichtungen.
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Im Bereich der grenziberschreitenden Agglomeratio- = Intensivierung der
nen sollen die bestehenden Ansétze des Europaischen kommunalen Zu-

Entwicklungspols bei Longwy, der Agglomeration sammenarbeit

Esch-sur-Alzette mit Audun-le-Tiche und Villerupt so-
wie der Agglomeration Saarbricken - Moselle-Est ver- = Gemeinsames Ma-
starkt und die bisher erreichte Integration durch ein ge- nagement bei der

meinsames Management weiter verbessert und aus- I_pgegra::or_itgrznz-
liberschreitender
gebaut werden.

Agglomerationen

Zur nachhaltigen Sicherung elementarer Funktionen
der Daseinsvorsorge sind dariber hinaus auch die
kleinen und mittleren Stadte im landlichen Raum im
grenznahen Bereich flachendeckend zu vernetzen, da
die durch Demographie und Finanzknappheit beding-
ten Problemlagen der Kommunen zukilnftig nur durch
gemeinsame Anstrengungen zu meistern sind. Bei-
spiele fir solche landlichen Netzwerke gibt es bei:

" Pirmasens - Bitche - Zweibricken - Blieskastel,

] Wiltz - Bastogne,

" Arzfeld - St. Vith - Clervaux,

" Bouillon - Nord-Maas.

Da einige dieser Gebiete zugleich nationalen Netzwer-
ken angehoren, kdnnen sie als Schnittstellen fungieren,
Uber die die untergeordneten Stadte an den Uberge-
ordneten Netzen beteiligt werden. Dies kdénnte nach
dem Modell des Netzes ,Quadriga“ in der Region Trier
oder nach dem Modell des Stadtenetzes im oberen
Moseltal erfolgen. Zum Kooperationsprofil der landli-
chen Netzwerke sollte der Austausch von Lehrkraften
ebenso gehoéren wie das Angebot an Kulturveranstal-
tungen, Tourismusprodukten und Produkten thema-
tisch ausgerichteter Routen (Route der Schlacht in den
Ardennen, Weinstralien, StralRe der Orgeln, etc.).

= Entwicklung grenz-
naher landlicher
Netzwerkstrukturen
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» Realisierung eines umfassenden Nachhaltig-
keitskonzepts, das Umweltschutz, landwirt-
schaftliche Wertschopfung, naturnahen Touris-
mus und Flachenentwicklung (Riickbau bzw.
Umwidmung montanindustrieller Gebiete) in ei-
nem integrierten Gesamtansatz verbindet

Gerade in einer Zeit staatlicher Leistungsricknahme
kann ein nachhaltiger Schutz der Umwelt zu einer
hochverzinslichen politischen Kapitalanlage fur ein
hochwertiges soziales Lebensumfeld werden. Soweit
die notwendige Infrastrukturentwicklung dadurch nicht
behindert wird, sind die besonderen Naturpotenziale
der Groldregion deshalb zu erhalten und fortzuent-
wickeln. Dazu zahlt die grenziberschreitende Koordi-
nation der Managementplane fir die Natura-2000-Ge-
biete wie die Starkung des internationalen Biospharen-
reservates Pfalzerwald/Nordvogesen und des deutsch-
luxemburgischen Naturparks.

Umweltpolitisch geboten ist die grenziberschreitende
Koordinierung der Wasser- und Abfallpolitiken. Die
Wasserrahmenrichtlinie fordert bis zum Jahr 2009 die
Aufstellung einzugsgebietsweiter Bewirtschaftungs-
plane und deren Umsetzung bis zum Jahr 2012. Was
den Abfallbereich betrifft, sind alle kommunalen Ge-
bietskorperschaften im Kernraum dazu aufzufordern,
durch die Bildung von Zweckverbanden nach dem
Karlsruher Ubereinkommen ihre Miillentsorgung grenz-
Uberschreitend zu organisieren.

Impulsprojekte

Die Agentur fir Tourismusmarketing (s. Kapitel Wirt-
schaft und Beschéaftigung) erhalt den Auftrag zur Erar-
beitung eines Konzepts, das die Entwicklung grenziber-
schreitender naturnaher Tourismusangebote mit Initiati-
ven zur Erhéhung der Wertschépfung in den landwirt-
schaftlichen Produktketten verbindet. Realisiert werden
soll das Konzept durch konkrete Modellprojekte, die auf
je unterschiedliche Weise eine Bricke vom Umwelt-
schutz zu Landwirtschaft und Tourismus schlagen.
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Um Fortschritte in der Umweltpolitik transparent und = Einrichtung mehr-
glaubhaft zu machen, wird eine Stelle zur Gewéhrleis- sprachiger Internet-

Portale zur Umwelt-
information

tung und Fdrderung grenziberschreitender Umwelt-
informationen eingerichtet. Dies soll in Form von mehr-
sprachigen und gemeinsam verantworteten Internet-
portalen geschehen, wobei die Umweltinformationen
als Teil der integrierten Informationsplattformen (vgl.
Kapitel Wirtschaft und Beschaftigung) mit anderen Be-
reichen vernetzt sind.

Es wird ein unabhangiger Sachverstandigenrat flr

,Umwelt und nachhaltige Entwicklung® eingerichtet, dor  [REESEUSIRI-ISINSS

Sachverstandigen-

aus hochrangigen Wissenschaftlern und Experten aus rates fiir ,,Umwelt
allen Teilrdumen zusammengesetzt ist. Dieser Sach- und nachhaltige
verstandigenrat soll Empfehlungen formulieren und Entwicklung“

diese in regelmafigen Berichten Uber die interregiona-
le Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftssituation an die Ex-
ekutivchefs darlegen.
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Institutionen

2020: Institutionen als Sachwalter der GroBregion

Wir sind im Jahr 2020. Die Grofregion verfugt Gber ef-
fektive Strukturen der interregionalen Kooperation. Be-
stimmend ist dabei das Subsidiaritatsprinzip, das — von
allen Akteuren verinnerlicht - die Entstehung neuer
komplizierter Verwaltungseinrichtungen konsequent
verhindert. Die Grof3region ist ein Modell daflr, dass
auch ohne ,Suprastrukturen wirkungsvolles Handeln
auf der Basis einer gemeinsamen Identitat moglich ist.

Dabei verdichtet sich innerhalb des grof3raumlichen
Vertragsgebietes die Zusammenarbeit im wesentlichen
auf die Grenzraume als ein ,Gebiet verstarkter Koope-
ration“. Hier sind vor allem die in den unmittelbaren
Einzugsgebieten der Grenzraume gebildeten EuRegios
von Bedeutung, die die elementaren Interessen der lo-
kalen Ebene gegenlber der Grofregion vertreten und
so das Subsidiaritatsprinzip nach unten abrunden.

Die zentrale politische Fuhrungsebene bildet der Inter-
regionale Rat (IR), der den einstmaligen Gipfel der
Groliregion ersetzt hat. Hier kommen regelmalig die
ranghdchsten Chefs der regionalen Exekutiven (ein-
schliellich des Prafekten der Region Lothringen) zu-
sammen, treffen die politischen Entscheidungen der in-
terregionalen Kooperation und regeln Verfahrens-
modalitaten wie Rotationsperiode und Prasidiumsfolge.
Zudem koordiniert der IR die zentralen Aufgaben auf
interregionaler Ebene, wobei er andere Ebenen wie
etwa die parlamentarische oder lokale bei Bedarf betei-
ligt. Als Beratungsgremium in wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Fragen steht dem IR ein Interregiona-
ler Wirtschafts- und Sozialausschuss zur Seite, Uber
dessen Zusammensetzung der IR entscheidet.
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Zur Umsetzung seiner Beschliisse ist dem IR als stan-
dige Geschaftsstelle das Sekretariat des Interregiona-
len Rates unterstellt. Dieses Sekretariat erledigt lau-
fende Geschafte, bereitet im Auftrag und nach Wei-
sung des IR dessen Sitzungen vor und stellt durch ak-
tive Presse- und Offentlichkeitsarbeit die permanente
Kommunikation Gber die Grofiregion sicher.

Unterstutzt wird das Sekretariat von insgesamt funf
Agenturen (Mehrsprachigkeit und Kultur, Wissenschaft
und Forschung, Tourismusmarketing, Wirtschaft und
Beschaftigung sowie Verkehrsangelegenheiten), die
auf operativer Ebene fur die Entwicklung und Verwirkli-
chung zentraler Projekte zustandig sind. Bemerkens-
wert ist dabei, dass diese Agenturen auch nach eini-
gen Jahren ihrer Tatigkeit keine neuen Verwaltungs-
strukturen generiert haben. Vielmehr hat sich die enge
Vernetzung mit den vorhandenen personellen und ad-
ministrativen Strukturen bestens bewahrt.

Diese Kooperationsstruktur ware funktionsunfahig,
wenn nicht der Interregionale Parlamentarierrat (IPR)
den grenzlberschreitenden Integrationsprozess kon-
struktiv begleiten wirde. Der IPR ist kein direkt ge-
wahltes Parlament, sondern setzt sich aus entsandten
Vertretern der regionalen Parlamente zusammen. Als
solcher verfugt er zwar Uber keine eigene Rechtset-
zungskompetenz, spielt jedoch eine malfigebliche Rolle
bei der legislativen Umsetzung der Beschlisse des In-
terregionalen Rates (IR) in den regionalen Parlamen-
ten. Als Scharnierstelle ist es ihm immer gelungen,
auch in schwierigen Fragen zwischen dem IR und den
regionalen Parlamenten letztlich einen Konsens her-
beizufiihren. Dies wurde nicht zuletzt dadurch méglich,
dass der IPR von Anfang an seine Kontroll- und Mit-
wirkungsrechte (Empfehlungen, Stellungnahmen und
Anfragen an den IR) sehr glaubwirdig im Sinne einer
Motorfunktion im Integrationsprozess wahrnahm und
dass die Vorsitzenden von IPR und IR als ,sich ergan-
zendes Tandem® immer eine enge personliche Zu-
sammenarbeit pflegten.
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Die Kooperationsstrukturen der Grof3region zeigen so- =  Geschlossenheit
mit einen kompakten Aufbau, der sich auch in der Inte- gegeniiber Briissel

ressenvertretung nach au’en bewahrt. So ist ihre Zu-
sammenarbeit in den europaischen Gremien so eng,
dass die Grolregion hier als geschlossene Einheit und
somit als gewichtiger Akteur wahrgenommen wird. Da-
bei spielen die regionalen Vertretungen in Brissel eine
entscheidende Rolle, denn diese operieren grundsatz-
lich gemeinsam unter der Federfihrung derjenigen
Region, die jeweils den Vorsitz im IR stellt.

Vervollstandigt wird die Gemeinsamkeit in der Grof3re-
gion durch ein eigenes Budget, aus dem die gemein-
samen Einrichtungen und Projekte finanziert werden.

Alles in allem: Das institutionelle Geflige der Grof3region
zeichnet sich dadurch aus, dass feste Kooperations-
strukturen genau und gerade nur in dem Male vorhan-
den sind, wie sie fir das gemeinsame Wohl vonndéten
sind. Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse beste-
chen durch ihre Effektivitdt, zumal der administrative
Ballast traditioneller Verwaltungen fehlt. Im Zeitalter von
Deregulierung und Verwaltungsabbau gibt auch hier die
Grofdregion ein Muster gelebter Subsidiaritat.

= Muster gelebter
Subsidiaritat

2003: Ansatze und Potenziale

Wir sind im Jahre 2003. Ohne Frage sind die institutio- Die Starken:

nellen Voraussetzungen zur Verwirklichung der Vision = |nstitutioneller
gegeben. Auf dem Gipfel der GroRregion entscheiden Rahmen im Ansatz
schon heute die Chefs der regionalen Exekutiven (iber bereits vorhanden
das gemeinsame Handeln. Der Wirtschafts- und Sozi- = Keine ,,Revolutio-
alausschuss und zahlreiche weitere Gremien beraten nierung“ des Be-
schon seit Jahren diese Exekutiven in Fragen der stehenden
grenziiberschreitenden Kooperation. Und auch der In- 1|I i " ;.
terregionale Parlamentarierrat hat sich als gemeinsa- \ (LB R
mes Gremium fest etabliert. Das heif3t: Die tragenden '|| TEAw T
Saulen des kinftigen Institutionengeriistes stehen be- lL g ‘;’ y I
reits. Man kann an das Vertraute anknipfen und es [ = 2 %5 Sg)
fortentwickeln. Eine institutionelle Revolutionierung des ' ?
Vorhandenen mit den entsprechenden Abschreckungs-

effekten bleibt somit erspart. H“\_ s
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Gleichwonhl stellt die Vision eine Herausforderung dar.
Es bedarf der Anstrengungen, die Uber das Gewohnte Die Schwichen:
hinausgehen. Dies durfte am ehesten auf das gemein-
same Budget zutreffen, das fir alle Beteiligte zusatzli-
che finanzielle Belastungen bedeutet. Dies wird gerade
in Zeiten angespannter 6ffentlicher Haushalte alles an-

= Angespannte 6f-
fentliche Haushalte

= Erschwerung ohne-

dere als leicht sein. Schwierig wird es gewiss auch hin schon kom-
sein, die ohnehin schon vorhandene oftmals mihsame plexer politischer
Komplexitat politischer Entscheidungen in den Regio- Entscheidungs-
nen durch interregionale Abstimmungsprozesse zu- prozesse

satzlich zu erschweren. Dem zu entgehen wird eine
permanente Verlockung bleiben, dies besonders dann,
wenn Ubergeordnete Sachzwange wie beispielsweise
nationalstaatliche Verpflichtungen ins Feld geflihrt
werden kénnen.

All das birgt ein nicht unerhebliches Reibungs- und
Hemmnispotenzial, vor dem die Augen zu verschlieRen
wenig hilfreich ware. Denn um so mehr gilt es, das zu
starken, wovon letztlich der Erfolg des Projektes
,Grolregion“ abhangen wird: vom Willen zur Gemein-

samkeit.
Agenda .... .... und Ausblick
Wie in keinem anderen Kapitel ist die Agenda hier ein- Agenda

fach und schwer zugleich. Einfach ist sie insofern, als
die Institutionen im Sinne der Vision umgestaltet be-
ziehungsweise neu geschaffen werden missen. Eine
ausfuhrliche Punktuation von Malinahmen erlbrigt sich
daher.

Darin liegt aber gleichzeitig die Schwierigkeit, denn = Initiatorischer Akt
diese Umgestaltung erfordert eine Phase des be- eunlinstitutionelien
schleunigten Wandels und mithin der intensivierten
Kooperation. Vor allem aber bedarf es eines mutigen
und ehrgeizigen initiatorischen Aktes, in dem die Wei-
chen fur die institutionelle Neuausrichtung gestellt wer-
den. Ist dieser Akt gelungen, dann werden die neujus-
tierten Institutionen selbst den Integrationsprozess for-
dern und vorantreiben. Denn dies wird ihre ureigenste
Aufgabe sein, darin werden sie ihre Zweckbestimmung
finden.

Umgestaltung
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Dieser initiatorische Akt sollte mdglichst zeitnah statt- =  Weichenstellungen
finden: Der Diskussion und Konsensfindung auf dem und Fahrplan auf

dem 8. Gipfel

7. Gipfel sollte der operative Startschuss auf dem
8. Gipfel folgen. Denn der Elan des begonnenen Leit-
bildprozesses verpufft, wenn er nicht flr die konkrete
Aktion und die unmittelbare Umsetzung genutzt wird.
Daher sollten auf dem 8. Gipfel nicht nur die institutio-
nellen Weichenstellungen vorgenommen, sondern
auch ein Fahrplan fur die Umsetzung des Zukunftsbil-
des erstellt werden. Dieser Fahrplan, der weit tGber den
nachsten Gipfel hinaus bis ins Jahr 2020 greifen muss,
sollte ebenso ambitioniert sein wie das Leitbild selbst,
und bei der Einhaltung des Fahrplans darf nicht die
Grof3zligigkeit den Takt bestimmen.

Um dies zu gewahrleisten, ist permanente Evaluation
und selbstkritische Analyse der beste Garant. Um je-
doch auch eine mittelfristige Wegmarke zu setzen, soll-
te im Jahr 2010 eine breite und griindliche Zwischenbi-
lanz stattfinden. Was haben wir erreicht? Wie weit ist
der Integrationsprozess gediehen? Wo bedarf es der
Korrekturen? Wie mussen die Korrekturen aussehen?
Welche neuen Ziele mussen wir uns stellen? Welche
alten Ziele missen weiterverfolgt werden? All diese
Fragen mussen mit schonungsloser Offenheit gestellt
und mit ernsthaftem Bemiihen beantwortet werden.

= Zwischenbilanz 2010

Wenn der Wille zur Gemeinsamkeit die Basis unseres
Erfolgs ist, dann muss diese Gemeinsamkeit auch in
entsprechenden Symbolen ihren Ausdruck finden. Ein = Haus der GroR-
Haus der Groldregion, in dem alle Einrichtungen der in- region
terregionalen Kooperation untergebracht sind, hatte ei-
ne solche symbolische Wirkung. Weitere symbolische
Ausdrucksformen muissen gesucht und gefunden wer-
den, wenn der Integrationsprozess erfolgreich in die
Offentlichkeit hinein kommuniziert werden soll. Als ein
solches starkes Zeichen des gemeinsamen Gestal-
tungswillens gegenuber den Blrgern und gegeniber
Europa sollten die vorgeschlagenen Projekte auch im
zukunftigen Interreg-Programm 2007 - 2013 verankert * Gemeinsames In-
werden. Dieses sollte fir die gesamte GroRregion ei- terreg-Forderpro-
nen einheitlichen Férderrahmen bieten. e AU = Ll
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Dies ist unabdingbar, denn ohne o&ffentliche Ricken-
deckung, ohne den Zuspruch der Menschen in der
Groliregion bleibt jeder Leitbildprozess Makulatur, er
bleibt Ubrigens auch ohne Legitimation. Als ,europa-
ischste aller europaischen Regionen* wollen und diir-
fen wir uns dies nicht leisten.

Ein Integrationsprozess, der sich nur auf die techni- = Die Menschen mit-
sche Seite konzentriert und nur auf die Kooperation rz‘g%“en ins Jahr

der politischen, wirtschaftlichen oder sonstigen Institu-
tionen setzt, wird das breite gesellschaftliche Engage-
ment fir und die Identifikation der Menschen mit der
Grofregion nicht erreichen. Dies sollte uns europai-
sche der Integrationsprozess gelehrt haben.

Diese Lehre zu beherzigen und im unmittelbaren Er-
fahrungsraum der Groliregion umzusetzen, darin liegt
unsere Chance. Aus diesem Grund ist es notwendig,
von Anfang an die Menschen auf unserem Weg ins
Jahr 2020 mitzunehmen.

Eine Moglichkeit hierzu sind regelmalige inter- =  Offentliche Foren-
regionale Foren auf den unterschiedlichsten gesell- kultur zur Bewusst-
schaftlichen und regionalen/lokalen Ebenen. Hier soll- seins- und Mei-

ten aus allen gesellschaftlichen Gruppen Themen der nungsbildung

Groliregion aufgegriffen und gemeinsam erortert wer-
den. Hier sollen Bewusstseins- und Meinungsbildungs-
prozesse angestofien und fortentwickelt werden. Hier
soll Unmut wie auch Zustimmung akzentuiert und nach
aullen getragen werden. Um eine solche ,Forenkultur®
zu initiieren, empfiehlt sich zunachst die Einrichtung
eines periodischen Forums auf héchster zentraler E-
bene, das den Impuls zur Fortentwicklung in die Breite
wie auch in die Tiefe gibt.

Diese Forenkultur konnte auch den Humus bilden, auf =  Governance-
dem moderne und effiziente ,Governance-Strukturen®
wachsen, die auf Dauer das Mitgestalten und somit
auch ,Mitregieren” einer aktiven Burgergesellschaft in
der Groldregion ermdglichen.
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Voraussetzung hierfir wie gleichzeitig auch Folge hier- = Die GroBregion als
von ist eine breit gestreute Medienprasenz, die die Anliegen der Of-

fentlichkeit

GrofRregion mehr und mehr erlangen muss. Vom
Chatroom im Internet bis zu den Leserbriefen in den
Tageszeitungen mussen sich interregionale Themen
ihren Raum erobern. Hierzu mussen o6ffentliche Veran-
staltungen initiiert und etabliert werden, wie insbeson-
dere auch die offentliche Festkultur zunehmend von
grol3regionalen Bezligen gepragt werden sollte.

Die Idee einer gemeinsamen Grofdregion mit einem
gemeinsamen Schicksal und einer gemeinsamen Zu-
kunft greift in den Koépfen der politisch Handelnden

immer mehr Platz. Der Entwurf dieses Zukunftsbildes = Die Herzen der
ist dafiir ein eindrucksvoller Beleg. Sie hat jedoch noch Menschen gewin-
einen weiten Weg zurtckzulegen, um Wirklichkeit zu nen

werden. Dieser Weg wird nur dann gangbar sein, wenn
er durch die Herzen der Menschen geht.
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