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Réveiller les enjeux métropolitains du dossier transfrontalier : la marche 
vers un projet Lorraine Nord pertinent proposée par le Conseil de 

Développement Durable de Metz Métropole 

Il est nécessaire et urgent que Metz Métropole prenne toute la mesure de sa 

dimension transfrontalière pour rééquilibrer le débat des relations avec le 

Luxembourg.   

 

 

 

 

[Ŝ /h59± ŘŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ǎΩŜǎǘ ǎŀƛǎƛ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ 

Grand-Duché de Luxembourg.  

Un premier rapport a été publié en juillet 2020. Il présentait uƴ Ŏƻƴǎǘŀǘ Şǘŀōƭƛ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ 

mobilisation de ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ŘŜǎ ŎƾǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭǳȄŜƳōƻǳǊƎŜƻƛǎΣ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ 

ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎ ϦƴŀǾŜǘǘŜǳǊǎϦ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ 

professionnelles ou institutionnelles représentatives du secteur économique et administratif. 

[Ŝ ǎŜŎƻƴŘ ǊŀǇǇƻǊǘΣ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇƻǳǊ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ 

notamment avec la crise sanitaire. Il présente aux instances politiques et exécutives de Metz 

Métropole des pistes de réflexion débouchant sur des propositions concrètes du CODEV. 

Il renforce aussiΣ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭŜ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΣ ƭΩŞǾƛŘŜƴǘŜ 

ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ « Lorraine Nord » à matérialiser concrètement et rapidement, que le 

/h59± ŘŞŦƛƴƛǘ ŎƻƳƳŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ Ł ŦƻǊƳŀƭƛǎŜǊ ŜƴǘǊŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜΣ ƭŜ bƻǊŘ [ƻǊǊŀƛƴ όǘŜǊƳŜ 

ŘŞǎƛƎƴŀƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ ƴƻǳǾŜŀǳ Pôle MŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ bƻǊŘ [ƻǊǊŀƛƴύ Ŝǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘoires 

de ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ƳŜǎǎƛƴŜ ou situés dans son champ vers la frontière nord. 

 

Ci-après la synthèse de ce second volume1 de l'étude du CODEV. 

------------------------------------------------------------------------------------- 

  

 
1 Un troisième volet de cette étude sera livré prochainement pour proposer un livret de suivi ς évaluation selon le 
principe de travail que se fixe le CODEV pour mesurer concrètement l'impact de ses réflexions et propositions.  
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LA METROPOLE MESSINE EST, ELLE AUSSI, ENGAGEE DANS LA SPIRALE FRONTALIERE. 

CE PHENOMENE EST POURTANT PRESQUE INAPERÇU DANS SA VRAIE REALITEΧ 

hƴ ƴŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜǊŀ ƛŎƛ ǉǳΩǳƴŜ seule donnée extraite du premier rapport : selon les dernières estimations de 

2020 près de 9 000 habitants de Metz Métropole travaillent au Grand-Duché de Luxembourg ce qui porte 

la croissance à plus de 70 % depuis 2009. 

L'impact frontalier sur notre métropole est diffus, bien plus large que le décompte arithmétique des seuls 

"navetteurs". Il n'est que temps de considérer les enjeux de ce trait devenu parmi les plus déterminants 

de notre territoire. 

 

 

UN NOUVEAU PARADIGME : LΩINTERDEPENDANCE TERRITORIALE TRANSFRONTALIERE 

BOUSCULE LES CERTITUDES ET LES ACQUIS   

Au moment où la réflexion initiale du CODEV sur le 

phénomène transfrontalier touchait à sa fin, le 

développement de la pandémie du Covid-19 et son impact 

ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ 

régions frontalières a éclairé la problématiqǳŜ ŘΩǳƴŜ 

dimension nouvelle inédite.  

Un nouveau paradigme doit dorénavant être pris en compte 

Řŀƴǎ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Ŝntre le Grand-Duché de 

Luxembourg et ses régions voisines, dont la Lorraine. 

La crise sanitaire et les restrictions aux déplacements de part 

Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ƻƴǘ ōƻǳǎŎǳƭŞ ƭŜ ǘǊƻǇƛǎƳŜ ǉǳƛ 

structurait jusque-ƭŁ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜΦ [ŀ ǇǊŞƎƴŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ 

dépendaƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƭǳȄŜƳōƻǳǊƎŜƻƛǎŜ ŀ ŎŞŘŞ ƭŜ Ǉŀǎ Ł 

ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊǘŜ ƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ 

territoriale, économique, démographique, sociale et 

environnementale entre le Grand-Duché et les autres 

composantes territoriales de la Grande Région. 

Ce constat était déjà porté depuis quelques années par le 

Sillon Lorrain. La crise sanitaire en a éclairé l'évidence, 

de façon tangible, par le "test grandeur nature" de la 

fermeture des frontières. C'est le Luxembourg qui a 

ainsi été mis brutalement face à sa fragilité.  

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  

Cette expérience 

peut-elle ouvrir 

une nouvelle 

étape ? 

Est-ce l'aiguillon pour animer 

enfin, et à sa juste mesure, 

le vrai dialogue sur le 

développement 

économique, l'emploi, la 

formation et le 

fonctionnement tout entier 

d'un territoire 

transfrontalier partagé ? 

 

Le CODEV appelle à une réflexion prospective pour 

relever le défi de la pérennité et de la soutenabilité 

de ce phénomène métropolitain transfrontalier bien 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ 
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Cette nouvelle donne éclaire en effet de nouvelle façon les 

enjeux.  

Mais il est aussi impératif de rééquilibrer le débat et de 

réveiller l'enjeu métropolitain du dossier frontalier, non 

ŎŜƭǳƛΣ ŞǾƛŘŜƴǘΣ Řǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΧ Ƴŀƛǎ ŎŜƭǳƛ ŘϥǳƴŜ ƳŞǘǊƻǇole 

de proximité, d'un autre rang, mais structurante elle-aussi 

sur l'ensemble de la Lorraine. Nord 

Sans tourner le dos au Sud LorrainΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ de 

structurer la Lorraine Nord dans son écosystème et 

son identité spécifiques, au regard d'indicateurs 

objectifs qui en font un territoire naturel et historique 

de la relation frontalière lorraine.  

Un schéma Lorraine Sud, construit sur un autre socle 

identitaire lorrain, est en effet en émergence de façon 

lisible. Il s'agira donc bien d'affirmer à terme deux 

espaces territoriaux "dialoguant" et structurant le 

territoire lorrain dans son identité plurielle au sein de 

la région Grand Est.  

 

Dans le même temps, trois grandes questions ǎƻƴǘ Ł ŜȄǇƭƻǊŜǊ ǎƻǳǎ ƭΩŀƴƎƭŜ ŘŜ Ŏe nouveau 

paradigme transfrontalier : 

¶ Démographie et population active : un double défi pour le ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

transfrontalier. 

 

Démographie ς emploi ς développement 

économique : là est l'équation à triple entrée qui 

conditionne l'avenir de tout le territoire 

transfrontalier.  

C'est aussi le dilemme épineux du développement du 

Grand-Duché car son modèle de croissance le 

"condamne" à attirer toujours plus de travailleurs 

frontaliers. C'est pour Metz Métropole une question 

ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ł ǇƻǎŜǊ όŜǘ Ł ǊŞǎƻǳŘǊŜΧύ. 

 

 

Metz Métropole 

doit désormais 

ǎΩŀŦŦƛǊƳŜǊ ŎƻƳƳŜ 

la Métropole 

française 

ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ Řŀƴǎ 

la zone 

ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ 

Luxembourg 

Une équation à résoudre 

La réponse n'est pas dans l'inaction 

du "laisser-faire", elle est dans un 

positionnement astucieux et 

déterminé sur le marché de l'emploi 

pour construire un développement 

propre. 

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  
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¶ Des besoins de formation répondant aux enjeux de ce marché du travail 

transfrontalier en évolution. 

 

La COVID-19 a fait exploser le problème de la pénurie 

des compétences dans le domaine sanitaire et 

médico-social. Ce débat fut douloureux mais nouveau au 

Luxembourg, alors que la Moselle vivait comme un 

ŎŀǳŎƘŜƳŀǊ ǊŜŘƻǳǘŞ ŘŜǾŜƴǳ ǊŞŀƭƛǘŞΧ ŘŜǇǳƛǎ ǘŀƴǘ ŘϥŀƴƴŞŜǎ 

que les acteurs du département dénonçaient leur manque 

criant de compétences, happées par les salaires du 

Luxembourg. 

 

Ce constat vise d'autres secteurs. La Moselle est le premier territoire en tension sur les recrutements en 

région Grand Est, parmi les premiers en France. Cette situation met en cause le développement de ses 

entreprises. Un fait qui trouve aussi en partie sa cause dans sa situation frontalière particulière, c'est une 

réalité à assumer. 

/ŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǘ ǇŀǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŞƛƴǾŜƴǘŞŜ. 

 

¶ Lŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭΩimpact du ǘŞƭŞǘǊŀǾŀƛƭ Řŀƴǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

 

La pandémie a induit et généralisé de nouvelles modalités de travail. La réglementation sur le télétravail 

ǎΩŜǎǘ ŀǎǎƻǳǇƭƛŜ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

circƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ǇŜǳǘ ƻǳǾǊƛǊΣ ŀǇǊŝǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǇŞǊŜƴƴŜǎ Řŀƴǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ travail. 

/ΩŜǎǘ ǳƴŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ǉǳŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řƻƛǘ ǎŀƛǎƛǊΧ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ł ŎŜ ŘŞōŀǘ ŜƴǘǊŜƴǘ 

dans un nouveau schéma de pensée, ouvert aux besoins de qualité de vie, de développement durable, 

ŘŜ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜΧ  

 

Ce schéma est porté par les acteurs des espaces frontaliers les 

plus dynamiques, régulièrement rassemblés dans les travaux 

de la Mission Opérationnelle Transfrontalière (MOT).  

Le territoire métropolitain transfrontalier de Lorraine Nord 

que le CODEV entrevoit dans son étude a toute vocation à 

s'inscrire dans l'expérience territoriale de "laboratoire de 

l'Europe du XXIème siècle". L'objectif renvoie à une nouvelle 

ǾƻƭƻƴǘŞΣ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜΣ ǉǳƛ ǇǳƛǎǎŜ ǎŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǾƛǎƛƻƴƴŀƛǊŜΧ  

  

Télétravail et organisation 

territoriale : 

Un champ de réflexion 

métropolitain que Metz 

Métropole doit proposer à 

Luxembourg et à construire 

ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ 

vives du territoire. 

[ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 

formation réinventée. 

La Moselle est le 1er territoire 
du Grand Est en tension sur les 
recrutements. 

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  
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LES PROPOSITIONS DU CODEV 

Plusieurs pistes sont à envisager pour réussir la construction métropolitaine de l'espace Nord Lorrain 

transfrontalier en fonction des différents enjeux analysés par le CODEV. Elles exigent une nouvelle 

posture, volontariste mais légitime, de Metz Métropole. Elles concernent les domaines du 

ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ ŘŜ ƭa formation et de la mobilité et 

les objectifs de qualité de vie. 

¦ƴ ŜǎǇŀŎŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ǊŜǇŜƴǎŞ Ŝǘ ŘƻǘŞ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ 

stratégique : et si l'on apprenait de la démarche ŀƭǎŀŎƛŜƴƴŜΧΚ 

 

Le débat frontalier Lorraine Nord n'est pas porté à son juste niveau par la Région Grand Est et 

notamment dans la politique de communication de cette dernière qui surinvestit sur le frontalier franco-

allemand alsacien. C'est là un élément de fracture territoriale qui s'est exprimé auprès du CODEV hors 

toute approche politique.  

Le CODEV appelle Metz Métropole à construire son 

projet transfrontalier, à porter le flambeau de celui de 

Lorraine Nord et à peser sur le discours du Sillon 

Lorrain, de la Région Grand Est et de l'État ŦǊŀƴœŀƛǎΧΦ 

tŜƴǎŜǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ǇƻǳǊ ǉǳŜ aŜǘȊ 

aŞǘǊƻǇƻƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ŘŜ 

stratégie territoriale et se positionne comme 

partenaire institutionnel transfrontalier 

Le CODEV ose dire que le débat transfrontalier a été trop 

longtemps circonscrit à la problématique des seuls 

territoires de la frange frontalière du Luxembourg et de 

l'aire urbaine de Thionville. Cette posture n'a jamais rendu 

compte d'autres enjeux tout aussi stratégiques pour le 

développement économique territorial Nord Lorrain. Il est 

impératif de développer une lecture plus ambitieuse 

de ce territoire et de ses enjeux. Cette autre ambition 

Ŝǎǘ Ł ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ Ƴŀƛƴ Ŝǘ ŘŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜΧΦ 

[ΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ Řǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ Ǿƻisins 

ŎƻƴŘǳƛǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ Ł ǇŜƴǎŜǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Řŀƴǎ 

une étendue et dans des complémentarités à développer. 

Les acteurs sont invités à travailler à une stratégie 

commune. Le sujet des questions fiscales vise la 

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  

Une communauté 

de projet Lorraine 

Nord devient une 

urgence pour se 

positionner dans 

une offre 

territoriale plus 

équilibrée avec le 

Grand-Duché 

wŜǇŜƴǎŜǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ 

transfrontalier dans une 

nouvelle étendue et au 

travers de complémentarités 

à développer 
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compétence des deux États. Le CODEV préfère appeler la métropole à se concentrer sur le dialogue Nord 

Lorrain / Luxembourg pour construire les synergies tirant parti des forces de chacun. 

Une Communauté de projet Lorraine Nord avec Metz Métropole devient une urgence pour se 

positionner dans une offre territoriale plus équilibrée avec le Grand-Duché. 

Inventer un nouveau schéma de gouvernance métropolitaine transfrontalière 

wŜǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜǊ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ƻōƭƛƎŜ Ł ǊŜǇŜƴǎŜǊ ǎŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ 

institutionnelles. Deux grands espaces métropolitains, de nature et de rang différents, structurent 

ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ : Metz et Luxembourg. Comment ces deux pôles peuvent-ils coopérer en associant les 

entités qui les relient géographiquement ? 

Le CODEV émet plusieurs pistes de réflexion pour construire cette stratégie : 

Élaborer un schéma de coopération 

transfrontalière ƻǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭŜǎ 

Métropoles de Nice, de Strasbourg ou de Lille avec 

leur voisin. 

{ΩƛƴǾƛǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŜǊŎƭŜ de la réflexion 

transfrontalière et des négociations déjà engagés 

avec le Grand-Duché : Région ς Luxembourg, 

Grande Région. 

wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜΣ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ, de 

ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ 

De par ses fonctions métropolitŀƛƴŜǎΣ Řƻƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ du Nord Lorrain bénéficie, Metz Métropole est 

ƭΩƛƴǎǘŀƴŎŜ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇƻǳǊ ǎϥŜȄǇǊƛƳŜǊ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǇƻǳǊ ǎϥŀŘǊŜǎǎŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ 

citoyen.  

Ce rôle nécessite de se doter de moyens 

ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ supplémentaires.  

Il ƛƴǾƛǘŜ ŀǳ ǊŜŎǳŜƛƭ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ 

pour développer une vision prospective et à la mise en 

ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ « observatoire du transfrontalier 

métropolitain » pour mieux appréhender les 

questions des pratiques des transfrontaliers, connaître 

davantage leurs besoins en mobilité, services, accès à 

ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜΣ Ł ƭŀ ǎŀƴǘŞΣ Ł ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ Ł ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ŜǘŎΦ  

Il nécessite enfin d'identifier le public des 

frontaliers dans les modalités de participation 

citoyenne et notamment au sein du CODEV.  

  

 

¶ CREER DES MOYENS 

5ΩLbD9bL9wL9   

¶ DEVELOPPER UNE VISION 

PROSPECTIVE ET UN 

« OBSERVATOIRE DU 

TRANSFRONTALIER 

METROPOLITAIN »  

¶ IDENTIFIER LE PUBLIC DES 

FRONTALIERS METROPOLITAINS  

 

¶ ELABORER UN SCHEMA DE 

COOPERATION 

TRANSFRONTALIERE  

¶ INTEGRER LE CERCLE DE LA 

NEGOCIATION 

TRANSFRONTALIERE  

 

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  
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Une approche globale associant emploi, formation et mobilité 

[ΩŜƴƧŜǳ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ŀǳǉǳŜƭ aŜǘȊ Métropole est confrontée appelle une réponse globale traitant les 

différentes dimensions dans leur interdépendance et dans une perspective de co-développement avec le 

Luxembourg. 
 

Faire de Metz Métropole la porte française de 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ŀǳ [ǳȄŜƳbourg 

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ aŜǘȊ 

aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řƻƛǘ ǎΩŜƳǇŀǊŜǊ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ Ŝǘ ŦŀƛǊŜ ŘŜ 

la dimension emploi transfrontalier un levier 

supplémentaire de son renforcement. 

Une véritable "offensive emploi métropolitaine" doit 

transformer une fragilité perçue sur le plan économique 

en un nouveau ressort de développement et d'attractivité.  

Cet objectif implique un partenariat actif des organismes 

consulaires, syndicats de salaǊƛŞǎ Ŝǘ ŘΩŜƳǇƭƻȅŜǳǊǎΣ 

ministères compétents des deux côtés de la frontière pour 

partager l'analyse des besoins en emploi, en formation, en 

solutions de transport. 
 

Définir et co-piloter avec le Luxembourg une 

offre de ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜ Ŝǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘΩƻǊŘǊŜ professionnel d'échelle 

métropolitaine et Lorraine Nord 

[ΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ Řϥǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ǾƛŜΣ Řϥǳƴ ϦǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǾŞŎǳϦ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊΣ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŞƎǊŞ Ŝǘ 

modelé, au-delà de l'emploi, par les échanges de consommation, de soins, de loisirs et de culture appelle 

Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊŜƴŀƴǘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ŜǘΣ ŎƻƳƳŜ ƻƴ ƭϥŀ 

vu, de l'emploi. La pandémie Covid-19 a notamment montré les besoins en formation sanitaire. 

Au regard des enjeux de rééquilibrage Lorraine Nord dans sa relation au Luxembourg, les 

implantations de formation supérieure comme 

le développement de la recherche et de 

l'innovation doivent venir renforcer la fonction 

métropolitaine majeure que constitue le pôle 

académique et scientifique messin.  

Il revient à Metz Métropole de soutenir et 

ŘΩŀƴƛƳŜǊ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΣ Ł ǎŀ 

place et dans ses spécificités. 

  

 

SOUTENIR ET ANIMER UNE CONSTRUCTION 

STRATEGIQUE DE RANG METROPOLITAIN 

EN MATIERE DE FORMATION INITIALE ET 

CONTINUE 

Offensive emploi 

métropolitaine 

Transformer une fragilité 

perçue sur le plan 

économique en un nouveau 

ressort de développement et 

ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ 

%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  
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Des pôles d'expertise messins sont identifiés, en Sciences Humaines, en santé comme dans la déclinaison 

riche des briques de compétences qui constituent l'excellence technologique Lorraine Nord et le pôle 

en émergence de gestion, management et management de l'innovation (au travers de l'Institut 

d'Administration de l'Entreprise - IAE School of Management de Metz). Ils sont un appui à la construction 

métropolitaine de Metz Métropole. 

Il ne saurait par ailleurs y avoir de consolidation 

ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩǳƴ ζ territoire vécu » sans y 

intégrer la dimension culturelle, plus 

précisément interculturelle, dans un 

environnement que la Métropole doit 

s'attacher à (re)construire. Il s'avère que ce 

débat relance indirectement tout l'enjeu de 

ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀƭƭŜƳŀƴŘ 

 

 

Définir une stratégie des déplacements Metz Luxembourg réaliste, consensuelle et 

écoresponsable.  

La thrombose des réseaux de transport est parmi les défis métropolitains majeurs. 

[ΩŜƴǉǳşǘŜ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /h59± ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎ ŘŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŀƭƭŀƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ 

tous les jours au Luxembourg a bien mis en évidence combien le transport par voie ferrée ou par 

automobile était devenu « un cauchemar ηΦ /Ŝ ǇǊƻōƭŝƳŜ ǎΩŀƳǇƭƛŦƛŜΦ Lƭ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ŘŜǾŜƴƛǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭŀ 

ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŀƭƭŜǊ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ ŎƾǘŞ ŘŜ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΧ ƻǳ ǳƴŜ ƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ Ł ŎƘŜǊŎƘŜǊ Ł ǎŜ ƭƻƎŜǊ Ǉƭǳǎ ǇǊŝǎ 

du lieu de travail. C'est hélas la seule piste ouverte par la politique nationale française et régionale depuis 

des décennies au travers de l'initiative OIN (Opération d'Intérêt National) sur le Nord Lorrain par 

ŜȄŜƳǇƭŜΧ 

Le CODEV propose que Metz Métropole, en 

partenariat avec les autres instances compétentes, 

définisse une stratégie offensive en matière de 

mobilité compatible avec les évolutions sociétales et 

environnementale, tout en tenant compte des coûts.  

Le rapport contient plusieurs suggestions pratiques 

dans ce domaine. 

Le défi des mobilités transfrontalières ne peut 

ŀǘǘŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Ł мл ŀƴǎΧ 

 

 

  

 

¶ DEFINIR UNE STRATEGIE OFFENSIVE 

EN MATIERE DE MOBILITE 

¶ MOBILISER TOUTES LES SOLUTIONS 

TRANSITOIRES POUR AGIR DANS 

[ΩLaa95L!¢9¢9 

 

¶ MOBILISER L9{ th[9{ 5Ω9·t9w¢L{9 

METROPOLITAINS 

¶ INTEGRER LA DIMENSION CULTURELLE, 

ET PLUS PRECISEMENT 

INTERCULTURELLE 

¶ {Ω!¢¢!/I9w ! L'ENJEU DE 

[ϥ!ttw9b¢L{{!D9 59 [ϥ![[9a!b5Χ  
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Metz Métropole, métropole transfrontalière de la demi-heure : un 

objectif de qualité de vie 

Carlos Moreno, connu par ses travaux sur la ville intelligente, duǊŀōƭŜ Ŝǘ ǎŜƴǎƛōƭŜ ƛƴǎƛǎǘŜ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ 

ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊΣ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊΣ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊȅǘƘƳŜǎ ŘŜ ǾƛŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜǎ ŘΩƻŎŎǳǇŜǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ 

urbain pour transformer son usage, pour accéder aux fonctions sociales essentielles (l'habitat, le travail, 

l'approvisionnement, l'éducation et la culture, le loisir, la santé). Il a notamment développé la notion de 

« territoire de la demi-heure » pour permettre de mieux analyser et spatialiser les besoins en services de 

proximité, les utilisations des infrastructurŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎΣ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΦ  

Appliqué au territoire transfrontalier, cette hypothèse de travail 

ŜȄǇƭƻǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎΧ 

9ƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǘƛƳǳƭŀƴǘŜΣ ƭŜ /h59± ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ 

que la stratégie de développement de Metz Métropole intègre 

cette recherche de qualité de vie dans ses perspectives 

stratégiques transfrontalières.  

Plusieurs pistes et propositions sont avancées. 

Proposer une offre de services du quotidien adaptée. 

[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜƳǇǎ ǇŜǊsonnel de chaque 

ƴŀǾŜǘǘŜǳǊ ŀǾŜŎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ǎƻŎƛŀƭ όǘŜƭ ǉǳΩƻǊƎŀƴƛǎŞ ǇŀǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞύ Řƻƛǘ 

être posée et prise en compte Υ ƘƻǊŀƛǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

publicǎΣ ŘŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎŜǎΣ ŘŜ ƭΩŞŎƻƭŜΣ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƎŀǊŘŜ ŘŜǎ 

enfants, etc. Le rapport formule plusieurs propositions pour aller 

dans ce sens. 

Imaginer une nouvelle dimension de stratégie 

ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜΣ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ Ŝǘ ŘΩƘŀōƛǘŀǘΦ 

La clientèle transfrontalière est devenue un élément indéniable 

du contexte des transactions immobilières dans le Nord Lorrain. 

Sur le territoire métropolitain messin, cette dimension nouvelle 

apparaît également dans certains constats mais le phénomène 

n'est pas encore totalement intégré.  

Il est important que les réflexions prospectives développées par 

Metz Métropole pour consolider son approche urbaine et 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ŎŜǘǘŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ Ŝƴ 

compte de manière explicite. La taille "humaine" de la métropole 

messine, sa qualité urbaine et paysagère, ses réserves vertes 

doivent lui permettre de jouer de nouvelles cartes pour son 

attractivité dans le contexte particulier qui questionne les 

grandes densités urbaines. 

Métropole de 

la demi-heure 

Une hypothèse de travail 

pour Metz Métropole 

pour une nouvelle 

dimension de son espace 

de projet 
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La ŎƘŀƛǊŜ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜ Řǳ DǊŀƴŘ 9ǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǇŀǊ ƭΩL!9 ς School of Management 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ [ƻǊǊŀƛƴŜΣ ǎƛǘŜ ŘŜ aŜǘȊΣ 

ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ǇƾƭŜ ŘΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 

immobilier. Ce peut être un point d'appui pour la 

réflexion stratégique de Metz Métropole 

partagée aussi avec les acteurs de l'immobilier, 

eux-mêmes impliqués dans cette chaire.  

 

CŀƛǊŜ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴsport 

métropolitaine. 

[ΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ƛƴǘǊŀŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Řƻƛǘ ŞǾƻƭǳŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀƴǘ ƭŜǎ ǘǊŀŦƛŎǎ 

transfrontaliers. /ŜǘǘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩşǘǊŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŞōƻǳŎƘŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎǊŝǘŜǎ Ŝǘ 

ǊŀǇƛŘŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩşǘǊŜ ǇǊƻŀŎǘƛŦ Ŝǘ ƴƻƴ ǊŞŀŎǘƛŦ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ Ł ǎŀƛǎƛǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ 

transfrontaliers. 

Les propositions et avis émis par le groupe de travail « mobilités » du CODEV sont à mobiliser. 

 

Proposer une offre culturelle complémentaire. 

aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řƻƛǘ ǎΩƛƴscrire dans ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ 

Lorraine, du Grand-Duché du Luxembourg, de la Sarre et peut être du Luxembourg belge. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ 

ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘΩǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞŜ Ŝǘ partagée Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǘǊŀƴǎfrontalier.  

 

Établir un plan métropolitain de développement du commerce et rallumer le phare 

messin du commerce de centre-ville 

[ΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ Metz Métropole passe par son commerce de centre-ville de Metz. Il doit répondre aux 

besoins des résidents par des commerces de proximité et, en même temps tenir la fonction commerciale, 

ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜ ƻǳǾŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊ Ŝǘ notamment des clients 

luxembourgeois ou sarrois. 

La dynamique transfrontalière Luxembourg ς Metz 

suppose aussi que le centre-ville de la métropole 

ŘŜǾƛŜƴƴŜ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ǳƴŜ ȊƻƴŜ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛƻƴ 

commerciale pour les Luxembourgeois. 

Le CODEV a émis plusieurs propositions pour 

retrouver une excellence commerciale que Metz a 

connu dans un passé encore récent. 
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STRATEGIQUE  

 

¶ REPENSER ET METTRE EN 

COHERENCE LES 

FONCTIONNALITES 

COMMERCIALES SUR LE 

TERRITOIRE 

¶ ANIMER ET REAMENAGER LE 

CENTRE VILLE MESSIN DANS SA 

FONCTION METROPOLITAINE 
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%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  
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%  SYNTHESE « POUR UNE METROPOLE TRANSFRONTALIERE »  

!ƛƴǎƛΣ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ /h59± ŜȄǇǊƛƳŜ 

deux idées forces : 

- La nécessité pour Metz Métropole ŘΩŀŦŦƛǊƳŜǊ ǳƴŜ 

ambition et une assise transfrontalière. 

- [ΩŜƴǾƛŜ ŘΩǳƴŜ ƳŞtropole qui passe à une autre 

dimension géopolitique, institutionnelle, tout en 

ayant le souci de sa qualité de vie « interne ». 
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Pourquoi cette étude ? 

[ƻǊǎ ŘŜ ƭΩŀǎǎŜƳōƭŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Řǳ /h59± Řǳ мм ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмуΣ ǳƴ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ Ł ŜƴƎŀƎŜǊ 

ǎΩŜǎǘ Şǘŀōƭƛ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜΣ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǉǳƛ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǎǎŀƛǘ Ǉŀǎ ŎƻƳƳŜ pleinement 

prise en compte dans le cadre de la construction de la nouvelle Métropole. Aucune commission, aucune 

vice-ǇǊŞǎƛŘŜƴŎŜ ƴΩŀǾŀƛǘ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴΦ 

Philosophie et Méthodologie  

¦ƴ ŀŎŎƻǊŘ ǎΩŜǎǘ Ŧŀƛǘ ǎǳǊ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛssait pas, sauf à apporter des éléments ou arguments, 

ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎΣ ŘŜ ǊŜǾƻƛǊ ƻǳ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ 

mais de centrer les travaux sur la vision et le ressenti du phénomène frontalier par le citoyen dans un 

espace du quotidien. Le terme citoyen est, dans ces travaux, entendu non seulement comme personne 

ǇƘȅǎƛǉǳŜ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳƻǊŀƭŜ ό9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŀǊǘƛǎŀƴǎΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ΧύΦ 

Il est bien précisé que le CODEV a fait le choix, du fait de ses moyens et par souci d'efficacité de son 

message, de "restreindre" son analyse aux relations franco-luxembourgeoises. 

/ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ŎŜǘ ŜǎǇǊƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƻƴŘǳƛǘǎ, Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŀǇǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ 

des citoyens métropolitains ou accessibles par eux (articles de presse, interviews de travailleurs 

frontaliers, données du recensement, publications institutionnelles françaises et luxembourgeoises, 

travaux ŘŜ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎΧύ. 

Objectifs 

[Ŝ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŀ Ǉǳ ŀƛƴǎƛ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜΣ ƭŀ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ et les enjeux pour le territoire 

métropolitain et ses citoyens du phénomène frontalier. Ce ǎŜŎƻƴŘ ǾƻƭǳƳŜ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜ Ł ǘƛǊŜǊ ƭŜǎ 

enseignements majeurs du diagnostic, à proposer un cadre stratégique pour faire évoluer la politique 

métropolitaine au regard du phénomène frontalier, adresser aux élus de Metz-Métropole un ensemble 

ŘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎǊŝǘŜǎΦ Lƭ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜra ensuite à mettre en place le dispositif de suivi et 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀŘǊŜǎǎŜΦ 

[ΩŜƴƧŜǳ Ŝǎǘ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊΣ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Ǌassembler les forces locales pour 

acquérir une dimension de métropole transfrontalière, au sein du territoire régional. 
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ƭŀ ŎŀǊǘŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ŘŜ 
aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ 
 

 

Le phénomène transfrontalier est un atout économique, social 

et culturel de Metz Métropole à multiple facettes  

Cet atout peut être fragilisé par des aspirations légitimes de qualité de vie des 

frontaliers qui ne seront plus "négociables" à terme. 

Il a un impact socioéconomique diffus sur le territoire métropolitain qui 

s'appréhende aussi dans le constat d'un nouveau "vécu" d'un territoire 

transfrontalier "commun" ou "partagé". Il doit également être compris comme un 

des déterminants spécifiques de la Métropole. 

 

I-1 Travail frontalier : chiffres et impacts 

 

La croissance accélérée du nombre de frontaliers métropolitains  
 

Les frontaliers  
à Metz Métropole 

+ 54% entre 2009 et2019 
 

Selon les dernières estimations de 
2020 près de 9 000 habitants de 
Metz Métropole travaillent au 
Grand-Duché de Luxembourg ce 
qui porte la croissance à plus de 70 
% depuis 2009. 
 

Cette progression s'est nettement 
accélérée depuis 2015, atteignant 
10% en moyenne par an. 

 

 

 
2 Volume 1 du rapport « La vie du citoyen métropolitain au regard du phénomène transfrontalier » - CODEV de Metz Métropole 
juillet 2020 
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Le phénomène déborde l'analyse 

quantitative des travailleurs frontaliers. 

L'impact frontalier a une dimension socioéconomique qui 

induit une dynamique de consommation, d'offre de services 

et de loisirs pour les ménages. 

F Tout d'abord, la proportion de cadres et de professions 

intellectuelles supérieures est importante parmi les frontaliers 

métropolitains (10%) et connait une croissance encore plus 

forte que la moyenne globale : le nombre des cadres 

augmente de 10.5% par an depuis 10 ans. 

F Ensuite, la croissance du nombre de frontaliers embarque 

de jeunes générations d'actifs ayant un nouveau rapport au 

travail dans leurs équilibres personnels. 

F Par ailleurs, le travail frontalier concerne non seulement 

ŘŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎ ǾŜƴǳǎ ŘŜ [ƻǊǊŀƛƴŜ ƻǳ ŘΩǳne autre région 

européenne et employés par des sociétés de droit 

luxembourgeois au Grand-Duché, mais aussi des salariés 

employés en France mais provisoirement détachés par leur 

employeur au Luxembourg.  

F L'investigation du CODEV montre également que, en 

prenant en compte les familles des navetteurs, plus de 10% de 

la population métropolitaine est directement dépendante du 

travail frontalier. C'est une estimation a priori minimale : cette 

ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ ŀǳƎƳŜƴǘŜ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ǎƛ ƭΩƻƴ ƛƴŎƭǳǘ ŎŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŎŜǳȄ ǉǳƛ 

sont indirectement impactés/concernés (commerçants, 

ōŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ǎŀƭŀǊƛŞǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜΣ ΧύΦ 

F En outre lΩƻŦŦǊŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜ ƭǳȄŜƳōƻǳǊƎŜƻƛǎŜ ŀǘǘƛǊŜ 

particulièrement la jeunesse métropolitaine qui vient aussi 

ƎƻƴŦƭŜǊ ƭŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ différentiels de prix sur 

certains produits (carburants, tabacs et bientôt drogues 

douces).  

 

Cadres et jeunes 

générations 

ŘΩŀŎǘƛŦǎ 

Une dimension sociale, 

économique et culturelle 

particulière du fait frontalier 

chez les métropolitains. 

[ŀ ŎƭŞ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŀǇǇƻǊǘ 

ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ 

de consommation, d'offre de 

services et de loisirs pour les 

ménages. 
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La mobilité est sans aucun doute aujourd'hui le trait le plus lisible du 

phénomène frontalier mais aussi de l'expression des attentes des 

"navetteurs"  

 

Les usagers de la route constatent des difficultés 

de circulation de plus en plus importantes, 

notamment depuis quatre ς cinq ans, marquées 

par des dégradations des temps de parcours, un 

étalement des heures de pointe, un 

allongement des périodes de saturation des 

trafics et, surtout, le stress engendré par les 

ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩŀŎŎƛŘŜƴǘΦ Cet engorgement croissant 

des axes routiers est à mettre en parallèle avec 

l'accélération de la croissance de l'emploi 

frontalier au Luxembourg depuis ces dernières 

années. 

Si le ferroviaire génère souvent des ruptures de 

charges, synonymes de pertes de temps et/ou 

de commodités, il est considéré comme le mode 

le plus serein (lecture, convivialité, sécuritéΧύΣ 

bien que ses utilisateurs se plaignent des retards 

fréquents. Il est à noter que plus du tiers des 

personnes enquêtées est utilisateur du TER, 

alors qu'ils ne sont que 10 à12 % pour 

l'ensemble des transfrontaliers lorrains.

Malgré les contraintes subies du fait des déplacements, les habitants de Metz Métropole concernés 

ƴΩŜƴǾƛǎŀƎŜƴǘ ǇŀǎΣ ǇƻǳǊ ƭϥƘŜǳǊŜΣ ŘŜ ǉǳƛǘǘŜǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ƛƭǎ ǊŜǎǘŜƴǘ ŀǘǘŀŎƘŞǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ȅ 

trouvent, même si des améliorations doivent y être apportées.  

 

 

 

 

[ŀ ƎŀƭŝǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΧǘŜƴŀōƭŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ǉǳŀƴŘ ? 

[ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł 

ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ 

développement durable, dans sa dimension humaine 

(qualité de vie) et environnementale (consommation de 

ŎŀǊōǳǊŀƴǘ Ŝǘ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ǇƻƭƭǳŀƴǘŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩǳǎŀƎe en 

« solo » du véhicule tel que déclaré par une majorité des 

navetteurs). 
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I-2 Métropolitain et phénomène frontalier, un nouveau "vécu" 

des opportunités frontalières, un autre impact à prendre en 

compte 
 

Les effets du travail frontalier sur le territoire lorrain sont 

observés et commentés depuis longtemps.  

Qu'ils soient considérés comme opportunités ou au 

contraire menaces pour la vitalité du territoire, ces analyses 

se sont centrées jusqu'à présent sur trois thèmes majeurs : 

l'emploi ou l'économie, la mobilité et aussi les aspects de 

droit social et d'assurance sociale. 

S'y ajoute désormais celui des débats sur le calcul d'une 

"compensation" en forme de rétrocession fiscale, de 

financement de projet ou, en terme policés, sur de 

nouveaux objectifs de "co-développement". 

Le CODEV souhaite quant à lui insister sur une autre analyse 

qu'il estime absolument nécessaire pour situer notre regard 

sur de nouveaux enjeux de stratégie territoriale. 

L'emploi occupé au Luxembourg par des Lorrains de 

plus en plus nombreux, cumulé au renforcement du 

marché européen, aux programmes "Interreg" et aux évolutions sociales et culturelles, ont eu 

pour effet de provoquer de nouveaux usages et finalement une nouvelle "pratique" du territoire 

frontalier par la population.  

Ce point n'est pas spécifique à la Lorraine Nord puisque cette notion de "territoire vécu", qui gomme 

de façon accélérée les frontières, est commune à nombre de territoires frontaliers en Europe. C'est un 

phénomène sociologique et même politique devenu très important puisqu'il est à l'origine d'innovations 

dans l'organisation de la gouvernance territoriale (ex : Groupements Européen de Coopération 

¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΧύ Ŝǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄΣ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘϥŀŎǘƛƻƴǎ όaission 

Opérationnelle Transfrontalière, Forum internatiƻƴŀƭΣ ŎƻƭƭƻǉǳŜǎΧύ 

 

La stratégie luxembourgeoise depuis plusieurs années maintenant est également clairement destinée à 

capter la consommation des frontaliers (à la pause méridienne comme à la sortie du travail) ou encore 

afficher une ambition de place commerciale venant concurrencer, par exemple, celle de la métropole 

messine et destinée à attirer plus largement un flux de nouveaux consommateurs du week-end. 

Ce que le CODEV retient plus particulièrement et ce que son étude révèle du vécu du 

citoyen métropolitain, c'est la mesure à prendre de l'augmentation considérable des flux 

d'échanges dans laquelle le territoire métropolitain est lui aussi entraîné. 

Il s'agit bien là d'échanges bilatéraux entre le Luxembourg et la Métropole messine, même 

si le solde n'en est pas équilibré ni précisément évalué. Cela touche la consommation 

traditionnelle des ménages (alimentation, habillement, ameublement, tabac, carburants 

etc.) mais aussi désormais de plus en plus la consommation de soins, de formation, de 

culture et de loisirs. 

Nouveaux usages du 

territoire frontalier 

et diversité des 

échanges 

Prendre la mesure de 

ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ 

ōƛƭŀǘŞǊŀǳȄΧ ¦ne autre 

analyse est nécessaire pour 

situer de nouveaux enjeux de 

stratégie territoriale 



23 
 

  

 

Le phénomène frontalier, au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΣ ƛƳǇŀŎǘŜ 

plusieurs domaines de compétences de la métropole (attractivité, aménagement du 

territoire, équipements publics, éducation et formation, immobilier, culture). Il concerne 

égalŜƳŜƴǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŜǳƭǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎΦ Il a ainsi un impact 

socioéconomique large et diffus sur le territoire métropolitain qui incite à le considérer 

comme un des traits de spécificité de la métropole et des déterminants de son 

fonctionnement. 

Les premières conclusions tirées de cette phase diagnostic appellent à 

la vigilance 

Malgré les contraintes subies du fait des déplacements, les habitants de Metz Métropole 

ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ƴΩŜƴǾƛǎŀƎŜƴǘ ǇŀǎΣ ŀ ǇǊƛƻǊƛ, ŘŜ ǉǳƛǘǘŜǊ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ƛƭǎ restent attachés aux 

ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ȅ ǘǊƻǳǾŜƴǘΣ ƳşƳŜ ǎƛ ŘŜǎ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ȅ şǘǊŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜǎΦ [ŀ 

croissance des indicateurs frontaliers métropolitains vont également en ce sens. 

Le CODEV relève un autre point qui concerne l'effet sociologique du phénomène 

frontalier sur le territoire métropolitain : sa dimension familiale et le fait qu'il se 

caractérise aussi par l'apport de Catégories Professionnelles Supérieures (CSP) 

En outre, les aspirations de la jeunesse sont aujourd'hui différentes de celles des 

générations précédentes quant aux concessions faites à l'activité professionnelle au 

détriment de la vie privée 

Ces constats sont forcément à mettre en regard d'attentes spécifiques de services 

(économie résidentielle) et de qualité globale de l'offre territoriale insuffisamment 

identifiées par le territoire, et qui risquent donc à terme de jouer contre les intérêts de 

la Métropole 

La question se pose en effet de savoir jusqu'à quand "nos" frontaliers seront-ils prêts à 

attendre une offre innovante, une nouvelle qualité de services ? Jusqu'à quel point ou 

dans quelles limites la qualité de vie et de ville qu'offre Metz Métropole, la culture 

d'attachement territorial ou encore les enjeux familiaux et plus personnels des 

frontaliers, pourront-ils continuer à compenser :  

¶ la galère des déplacements 

¶ mais aussi le coût du logement et de l'immobilier à Luxembourg 

¶ voire l'élévation globale et ciblée de l'offre territoriale du Grand-Duché ? 

Une certitude : les conditions de déplacement entre Metz Métropole et le Luxembourg 

doivent être améliorées, notamment en portant une attention particulière à 

l'organisation de conditions de covƻƛǘǳǊŀƎŜ Ǉƭǳǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

fréquences et des capacités ferroviaires et en facilitant les accès aux gares. 

La nature des flux frontaliers et une approche structurante de l'espace Lorraine Nord 

appelle peut-être et par ailleurs à une ambition d'une autre envergure en matière 

d'infrastructure de transport. Tout en sachant qu'une création autoroutière parait 

d'emblée dépassée et inopérante. 

[ϥŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜΣ ŀƳōƛǘƛŜǳǎŜ Ŝǘ 

partenariale s'impose à la Métropole messine. 

Metz Métropole face au défi de "soutenabilité" du phénomène 
transfrontalier 
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LL π [9 bh¦±9!¦ t!w!5LDa9 
ƭϥƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 
ōƻǳǎŎǳƭŜ ƭŜǎ ŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŀŎǉǳƛǎ  
 

 

Interdépendance et enjeux d'alliances territoriales 

 

La crise du COVID a induit une nouvelle vision des relations transfrontalières.  

[ΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƭǳȄŜƳōƻǳǊƎŜƻƛǎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ǇŞǊƛǇƘŞǊƛǉǳŜǎ ǎΩŜŦŦŀŎŜ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ la conscience ŘΩǳƴŜ ǊŞŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ 

territoriale, économique, démographique, sociale et environnementale. Cette 

vision, mise en perspective pour les 20 ans à venir, interroge immédiatement les 

capacités de cette Grande Région à trouver les ressources nécessaires à son 

développement sur son propre territoire et à répondre aux besoins de formation. 

/ΩŜǎǘ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ Řƻƴǘ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řƻƛǘ ǇŜǊŎŜǾƻƛǊ 

ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ǎŀƛǎƛǊ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ǎΩŀŦŦƛǊƳŜǊ ŎƻƳƳŜ ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ 
française daƴǎ ƭŀ ȊƻƴŜ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΧŘϥŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ŘŜ ƴƻǳǾelles 

donnes sociétales pourraient remodeler ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΧ 
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II-1.  Le fonctionnement de l'économie transfrontalière est 

soumis à un double défi : celui de la démographie et de la 

population active 

Démographie ς emploi ς développement 

économique : une équation à résoudre  

Un des principaux problèmes dans les 20 ans à venir est celui de la 

démographie et notamment de l'évolution de la population active.  

Posé à l'ensemble de la Grande Région (et d'ailleurs aussi à la France), 

il est un point d'urgence absolue pour le Luxembourg. 

En 2040, le Luxembourg envisage d'atteindre le nombre de 540 000 

travailleurs frontaliers 

Řƻƴǘ нуу ллл ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎƻƛǘ ǳƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘŜ нΣр Ŧƻƛǎ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛŦ 

ŘΩŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ hǊ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ DǊŀƴŘŜ wŞƎƛƻƴΣ ƭŀ 

population en âge de travailler (15-64 ans) pourrait baisser 

ŘŜ стлΦллл ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘΩƛŎƛ нлорΦ  

La divergence entre les courbes d'évolution de l'emploi et 

de la population active pose un problème manifeste pour 

le Luxembourg comme pour l'activité et le développement 

des entreprises lorraines. Ce phénomène "ciseaux" 

(croisement des courbes) est depuis quelques années 

pointé par différentes instances lorraines. Il était 

également une donnée intégrée de la stratégie 

luxembourgeoise. 

Covid-19 et prise de conscience 

accélérée des fragilités territoriales 

La crise de la Covid-мф ŀ ƳƻƴǘǊŞ ǉǳŜ ƭΩŜƴŦŜǊƳŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

territoires nationaux pouvait mettre à mal rapidement les 

économies et même les services. Elle mettait dans le 

même temps brusquement en exergue la grande 

interdépendance et la fragilité transfrontalière. 

La prise de conscience par le Luxembourg de sa 

dépendance aux territoires frontaliers comme vivier de 

ǎŀƭŀǊƛŞǎ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀŎǘŞŜ Ŝǘ amène le Luxembourg à 

rechercher de nouvelles voies pour assurer la pérennité de son dynamisme économique. 

Le Luxemburger Wort du 25/11/2020 pose clairement les termes du paradigme :  

"Épicentre économique d'un territoire qui regroupe 12 millions de personnes, le Luxembourg devrait 

conserver encore un temps son rôle d'aimant.  

A condition toutefois de mieux tirer profit des « interdépendances existantes » et de « créer de nouvelles 

synergies » avec ses voisins »Ω.3 

 
3 Jean-Michel HENNEBERT - Luxemburger Wort - 25/11/2020 

288 000 

travailleurs 

frontaliers 

français en 2040 

au Luxembourg 

La prévision de croissance de 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŀǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ 

rencontre la problématique 

de la chute de la population 

active dans la Grande Région. 
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Le modèle économique luxembourgeois 

est confronté à court-moyen terme à 

l'enjeu d'attirer toujours plus de 

compétences  

Toujours selon Jean-Michel HENNEBERT, une prospective 

de l'emploi s'impose au Luxembourg et pourrait induire de 

nouveaux modes de relations avec ses voisins : 

Quels que soient les scénarios envisagés pour son 

développement futur, le Luxembourg jouera en partie son 

avenir dans le développement de ses relations avec ses 

voisins. Car pour générer la croissance suffisante au 

maintien de son niveau de vie, le pays est condamné à créer 

sans cesse de nouveaux emplois.4 

Le Luxembourg envisage donc une croissance continue de 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ƳşƳŜ ǎΩƛƭ cherche des solutions en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ǇƻǳǊ ŀŎŎǳŜƛƭƭƛǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ résidents. (On ne 

peut pas être soi-même sans autrui5) 

AǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ déjà, certaines entreprises ont des difficultés 

pour recruter du personnel hautement qualifié et 

élargissent de ce fait leur périmètre de recrutement au-

delà de la Grande Région. Le marché du travail 

ƭǳȄŜƳōƻǳǊƎŜƻƛǎ ƴΨŜǎǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Ǉƭǳǎ ǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ƳŀǊŎƘŞ 

national ou régional, maƛǎ Ǉƭǳǘƾǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ [ΩŀǾŜƴƛǊ 

économique du Luxembourg dépendra donc des régions 

bien au-delà des frontières de la Grande Région.  

/ΩŜǎǘ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ǇƻǳǊ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ǉǳƛΣ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀppropriée et des projets adaptés, 

doit pouvoir jouer un rôle ƳŀƧŜǳǊ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ 

Comment cette équation démographie-emploi peut-t-elle être ǊŞǎƻƭǳŜ Ł ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ? 

C'est là pour le CODEV une question que la métropole doit très pragmatiquement et objectivement se 

poser et qu'elle se doit de résoudre. 

 
4 Jean-Michel HENNEBERT - Luxemburger Wort - 25/11/2020 
5 Michel Autès - Chercheur CNRS (CLERSE-IFRESI-/bw{ύ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ [ƛƭƭŜ-I - Dans Informations sociales 2005/1 (n° 121) 

 

Jouer un rôle 

majeur dans les 

évolutions du 

marché de 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

/ƻƳƳŜƴǘ ǊŞǎƻǳŘǊŜ ƭΩŞǉǳŀǘƛƻƴ 

démographie-emploi à 

ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ aŜǘȊ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ?  

C'est là pour le CODEV une 

question que la métropole doit 

très pragmatiquement et 

objectivement se poser et 

qu'elle se doit de résoudre. 

 

¦ƴŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ Ł aŜǘȊ 

Métropole ? 

Sur la base des évolutions envisagées par le Luxembourg, Metz 

Métropole pourrait, par extrapolation, compter 30 000 

travailleurs ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊǎ ŘΩƛŎƛ Ł нлплΧŁ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ 

ǇƻǎǎƛōƭŜ ŎŜ ŎƘŀƭƭŜƴƎŜΧΦ 

https://www.cairn.info/publications-de-Michel-Autès--14506.htm
https://www.cairn.info/revue-informations-sociales.htm
https://www.cairn.info/revue-informations-sociales-2005-1.htm
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II-2. Formation : l'autre urgence transfrontalière pour pallier le 

déficit de compétences, au Luxembourg comme en Lorraine 
 

Des besoins aigus de formation pour pourvoir aux besoins sanitaires et 

sociaux : une urgence territoriale et sociétale 

La pénurie de compétences met en cause jusqu'au 

fonctionnement des services d'intérêt général de chaque 

côté de la frontière (services à la personne, professions de 

ǎŀƴǘŞΧύ. 

La situation inédite de la fermeture des frontières lors du 

premier confinement a exposé brutalement le Luxembourg 

au risque de défaillance de ses services de soins. La 

pandémie est parvenue à lui faire admettre sa fragilité 

extrême. 

La crise Covid-19 a aussi fait véritablement exploser le 

malaise hospitalier et celui du projet sociétal français relatif 

au "grand âge" et à l'accompagnement des personnes en 

situation de handicap (EPHAD, Aide à domicile) : pénurie de 

moyens, de compétences, déficit de qualification, 

ŘϥŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘΧ [Ŝ ōƛƭŀƴ critique est lourd et pèse dans le 

débat national. 

En Moselle, la pandémie rend particulièrement 

inacceptable des situations trop longtemps "ignorées" qui 

aggravent la tension des métiers dans le secteur sanitaire 

et social.  

Cadres et Ingénieurs : des métiers en 

tension en Moselle, des profils recherchés 

au Luxembourg 

Quand Pôle Emploi fournit les chiffres des difficultés de 

recrutement en Moselle, il pointe particulièrement les 

métiers de cadres (techniques et administratifs) et 

d'ingénieurs dans beaucoup de secteurs (informatique, 

industrie, BTP, technico-commerciaux, ressources 

ƘǳƳŀƛƴŜǎΣ ōŀƴǉǳŜǎΧύΦ ¢ƻǳǎ ŎŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳ 

également en tension au Luxembourg. 

Top 10 des métiers les plus recherchés au Luxembourg début 2021 

"En tête du top 10 des métiers les plus recherchés au Luxembourg, et dans l'ordre : étude de 

développement informatique, conseil en organisation et management d'entreprise, comptabilité, télé 

conseil et télévente, défense et conseil juridique, analyse de crédits et risques bancaires, secrétariat, 

conseil et maîtrise d'ouvrage en systèmes d'information et, enfin, éducation de jeunes enfants."6 

 
6 5ΩŀǇǊŝǎ : lessentiel.lu/fr/  23/01/2021 

Métiers en 

tension : de 

ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ 

économique à 

ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ǎƻŎƛŀƭŜ 

et sociétale 

[ΩŜŦŦŜǘ ŎƻǾƛŘ-19 fait exploser 

un malaise et rend 

inacceptable certaines 

situations  
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II-3. Télétravail - Nouveau fonctionnement territorial : 

l'expérience COVID ouvre de nouvelles perspectives 
 

 

La pandémie a induit de nouvelles modalités de travail. La 

pratique du télétravail et l'usage des outils numériques 

(visioconférences, webinaires, nouvelle ergonomie 

numériqueΧύ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ Ŝƴ ǉǳŜƭǉǳŜǎ Ƴƻƛǎ ǳƴ ōƻƴ 

considérable dans les organisations professionnelles. Ces 

usages sont partis prenantes des perspectives de 

développement pérenne du télétravail, même si un 

encadrement s'impose pour parer de nouveaux risques 

d'isolement mais aussi de stress professionnel et de 

fragilisation des systèmes informatiques (piratage, 

ransomware). 

De fait, lΩŀŎŎƻǊŘ ŦƛǎŎŀƭ ƛƴǘŜǊƎƻuvernemental a été adapté pour favoriser le télétravail et la convention de 

sécurité sociale et fiscale devrait permettre aux transfrontaliers de pouvoir travailler au moins deux jours 

à la maison ou sur un site de télétravail dédié. Cet accord a été prolongé ŜǘΣ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜΣ 

la tolérance du télétravail est généralisée. 

/ΩŜǎǘ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǉǳƛ Ǿƻƛǘ ƭŜ ƧƻǳǊ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǎŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŜ ŀǳ-delà de la 

période de pandémie : moins de déplacements, donc moins de voitures et de pollution, moins de stress 

et de fatigue et plus de temps consacré à la famille. C'est une première ouverture possible aux aspirations 

de qualité de vie, également renforcées pendant la crise sanitaire, mais aussi à certains enjeux pour le 

territoire : 

¶ une consommation des transfrontaliers qui changerait et qui bénéficierait au commerce local 

(restaurants etc....). 

¶ des déplacements en transports en commun, en vélo une qualité de vie différente plutôt que 

des heures perdues dans les bouchons. 

 

 

Quel sera le 

fonctionnement 

du territoire 

demain ? 

Nouvelles modalités de 

travail, nouvelles aspirations 

de vie et enjeux climatiques : 

ŎΩŜǎǘ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘΩǳƴŜ 

réorgaƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ 

travail et du « territoire de 

vie » tout entier qui doit 

ǎΩƻǳǾǊir au débat et à une 

prospective transfrontalière. 
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/ΩŜǎǘ aussi l'hypothèse d'ǳƴŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ Řǳ ϦǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ǾƛŜϦ ǘƻǳǘ 

entier qui peut s'ouvrir au débat. Les développements de Carlos Moreno, directeur scientifique 

et fondateur de la Chaire ETI (Entrepreneuriat Territoire Innovation) de l'Université Paris1 

Panthéon - Sorbonne, pressentent de façon globale les effets des mutations numériques et 

sociétales sur cette réorganisation territoriale. Chantre de la "Ville du ¼ d'heure" et aujourd'hui 

du "territoire de la ½ heure", ses théories, appliquées à notre territoire frontalier, pourraient 

nous ouvrir à une approche prospective (voire de plus court terme) majeure.  

L'enjeu du télétravail touche aussi tout le marché de l'immobilier de bureaux. De façon directe et 

immédiate, le Luxembourg est ainsi soumis à de nombreuses interrogations nées de la crise Covid-19 sur 

ce secteur majeur de sa dynamique économique, comme le rapporte encore le Luxemburger Wort : 

[ΩƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ ŘŜ ōǳǊŜŀǳȄ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ǎŜƴǎƛōƭŜ7. 

Les 4.2 millions de m² au [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ ǇŜƛƴŜƴǘ Ł ǊŜǘǊƻǳǾŜǊ ƭŜǳǊ ǾƛŜ ŘΩŀǾŀƴǘΣ Ŝǘ ƻƴ ŎƻƴǎǘŀǘŜ ǳƴŜ 

Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎΣ ǇƻǳǊ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǎƻƴǘ Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ ōŀƛƭ ǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ Ǉƭǳǎ ǇŜǘƛǘǎ Ŝǘ 

plus sécurisés, voire une sous location pour ceux dotés de grands espaces inoccupés si le télétravail 

ǾŜƴŀƛǘ Ł ǇŜǊŘǳǊŜǊΦ [Ŝǎ ǎǳǊŦŀŎŜǎ ŘŜ улл Ł млллƳн ǎƻƴǘ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŘŜƳŀƴŘŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭƭƛǊ пл Ł рл 

personnes. 

aŀƛǎ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎǘŜǎ ǇŀǊƭŜƴǘ ŘŞƧŁ ŘΩǳƴŜ ǾƛŜ ŘŜ ōǳǊŜŀǳ Ŝƴ ǘƻƛƭŜ ŘΩŀǊŀƛƎƴŞŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ǎƛŝƎŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ 

réaménagé et restructuré et des ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǎŀǘŜƭƭƛǘŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŞǎ ŀǳȄ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ 

Yutz avec un service à la Luxembourgeoise. 

 

Si ces stratégies sont réfléchies par des grosses sociétés comme PWC ou DELOITTE, elles le sont moins 

par des sociétés plus modestes. Metz Métropole pourrait se positionner sur ce secteur de 

développement et prendre des contacts rapides avec les acteurs de ce marché. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 . Luxemburger Wort 14/09/2020 

Stratégie ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

du territoire : un enjeu pour Metz 

Métropole. 

Le pragmatisme luxembourgeois et les 

opportunités ouvertes aux territoires plus 

directement frontaliers exigent une réactivité de 

la métropole sur ce dossier de l'immobilier et, plus 

largement, de l'aménagement du territoire, 

aujourd'hui mal identifiée dans ses lignes 

stratégiques. 
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/Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ǘǊƻƛǎ ƎǊŀƴŘǎ ŀȄŜǎ ŘΩŀction que sont : 

 

ω La volonté pour Metz Métropole ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ Ŝǘ de se 

positionner dans les changements structurels des marchés de 

ƭΩŜƳǇƭƻƛ en Métropole et au Luxembourg pour répondre aux besoins 

ŎǊƻƛǎǎŀƴǘǎ ŘŜ Ƴŀƛƴ ŘΩǆǳǾǊŜ ŀǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ Ŝǘ ŀǳȄ pénuries 

ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛŜ Ŝƴ 

régressƛƻƴ ŎƻƴǎǘŀƴǘŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ [ŀ 

ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ƴŀƛƴ ŘΩǆǳǾǊŜ ǾƛŜƴŘǊŀ-t-ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

métropolitain ? 

 

ω La capacité du territoire métropolitain à proposer une offre 

de formation suffisante ou à attirer suffisamment de population 

ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝǘ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

ŀǾŜŎ ƭŀ ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞŀŎǘƛǾƛǘŞ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǉǳƛŝǊŜƴǘΦ 

 

ω [ŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ de travail et 

du "territoire de vie" du fait des nouveaux modes de travail 

ǉǳΩƛƴŘǳƛǊŀ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǇŞǊŜƴƴŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ Řǳ /h±L5Φ [ŀ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳ 

ǘŞƭŞǘǊŀǾŀƛƭ ƴŜ ǊŞǎƛŘŜ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ŘŜ 

ŎƻǿƻǊƪƛƴƎ Ƴŀƛǎ ŘΩǳƴ ŜǎǇŀŎŜ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ǳǊōŀƛƴ ǉǳƛ ƭŜ Ŧavorise (services, 

ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΣ ƘŀōƛǘŀǘΣ Χ 

Metz Métropole face à un triple changement de paradigme :  
Agir et être proactif 
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Réveiller l'enjeu métropolitain transfrontalier 

de ce côté-Ŏƛ ŘŜ ƭŀ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜΧ 

 

La métropole messine participe de la structuration d'un espace transfrontalier 

partagé. 

 Mal cerné, le phénomène transfrontalier métropolitain est de plus très 

insuffisamment valorisé : il est porteur d'enjeux et induit des besoins 

insuffisamment analysés et pris en compte dans leur spécificité.  

Pour s'inscrire dans le nouveau paradigme transfrontalier, Metz Métropole se doit 

ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ǇƻǎǘǳǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜΣ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘǊƛŎŜΣ ŀƳōƛǘƛŜǳǎŜΣ ǇǊƻŀŎǘƛǾŜ Ŝǘ 

partenariale. 

Trop longtemps absent du débat l'enjeu des fonctions métropolitaines de 

l'agglomération messine doit être posé dans le projet transfrontalier et Lorraine 

Nord.  

Une métropole qui passe à une autre dimension géopolitique, institutionnelle, tout 

en ayant le souci de sa qualité de vie « interne ». 
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III-1 Changer de regard et de "carte mentale"8 pour s'ouvrir à un 

nouveau périmètre de stratégie territoriale  

 

Comme développé précédemment, il apparait que Metz Métropole est de plus en plus sensible aux faits 

et enjeux frontaliers.  

 

 

 

 

 

 

Rééquilibrer le débat frontalier Nord 

Lorrain avec le Luxembourg : l'urgence 

d'un positionnement métropolitain 

messin  

Il est nécessaire et urgent que Metz Métropole prenne 

toute la mesure de sa dimension transfrontalière pour 

rééquilibrer un débat lorrain et l'action de l'État français qui 

ont par trop circonscrit l'approche transfrontalière à la 

problématique des seuls territoires frontières et du dossier 

des infrastructures de transport et de mobilité. On en 

prendra pour exemple l'Opération d'Intérêt National et la 

création de l'Établissement Public d'Aménagement Alzette-

Belval, la création du Groupement Européen de 

Coopération territoriale Alzette Belval, et plus récemment 

l'initiative gouvernementale ayant abouti à la création du 

pôle métropolitain transfrontalier Nord Lorrain organisé 

autour de Thionville.  

Sans nullement nier les problématiques sociales, 

d'aménagement du territoire, d'urbanisme et d'habitat sur 

ces zones frontières, il faut simplement constater qu'elles 

ne rendent pas compte d'enjeux tout aussi stratégiques 

attachés à la préservation et même au développement des 

fonctions métropolitaines et structurantes incarnées par la 

nƻǳǾŜƭƭŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜ ƳŜǎǎƛƴŜΧ ǎŀǳŦ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭϥÉtat, et 

désormais la Région, n'annoncent que les polarisations 

métropolitaines françaises sont secondaires par rapport à 

l'emprise de la Métropole luxembourgeoise.  

 
8 Selon le terme imagé de Grégory Hamez, Professeur de géographie et d'aménagement de l'Université de Lorraine sur le site 
messin, et cofondateur du Groupe recherches transfrontalières interdisciplinaires (GRETI) au sein de l'Université de la Grande 
Région 

Les enjeux 

transfrontaliers 

ne se limitent pas 

aux franges 

territoriales 

frontalières 

Metz Métropole doit prendre 

toute la mesure de sa 

dimension transfrontalière. 

Le dossier transfrontalier doit 

aussi être pensé au regard de 

la sauvegarde des fonctions 

métropolitaines lorraines. 

Cela la questionne sur des besoins spécifiques, ceux de ses 

résidents et de beaucoup de ses acteurs socioéconomiques. 

Cela la confronte à de nouvelles aspirations et exigences en 

matière de cadre et de qualité de vie ou encore de développement 

durable. 

Cela la responsabilise enfin vis-à-vis de choix stratégiques qui ne 

sont à ce jour ni éclairés, ni intégrés à juste niveau à son discours 

comme à son organisation territoriale ? 
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Mais toutefois, le piège/l'erreur serait de penser le développement de Metz Métropole comme 

concurrent à celui de "l'État-Métropole "9 du Luxembourg. Il doit s'inscrire dans un schéma de 

complémentarité et à son rang spécifique sans rien renier cependant de ses fonctions 

métropolitaines. 

D'ailleurs, un récent débat organisé par la Plateforme d'Observation des Projets et Stratégies Urbaines 

όtht{¦ύ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ10 a clairement témoigné des diverses réalités métropolitaines et aussi 

du dépassement des périmètres institutionnels au service du jeu des complémentarités et des alliances 

territoriales. Appliqué au territoire Nord Lorrain et transfrontalier, ce postulat prend à nouveau tout son 

sens. 

Le périmètre de projet doit faire jouer la 

vraie dimension de la métropole messine. 

Metz Métropole doit développer sa dimension 

métropolitaine dans un espace de vie incluant le Nord 

lorraiƴ Ŝǘ ǎΩŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ ƧǳǎǉǳΩŀǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΦ 

Cet espace est en fait constitué de deux métropoles 

ŘƛǎǘŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ сл ƪƳ. 

La première, de rang international, porte des fonctions de 

capitale européenne et s'incarne en fait dans le statut et la 

dimension d'un État, au plus fort Produit Intérieur Brut (PIB) 

par habitant dans le monde (112846$ contre 42473$ pour 

la France en 21ème rang) comptant plus de 620 000 résidents 

dont 47% de non nationaux.  

LΩŀǳǘǊŜ dont le périmètre institutionnel est plus 

modeste avec 221 000 habitants et qui achève sa 

construction métropolitaine, doit être appréhendée 

dans une aire d'influence beaucoup plus large traduite 

par les flux d'échanges socioéconomiques et un 

maillage de grandes infrastructures (emploi, services, 

formation, loisirs, culture, consommation, santé, 

transportΧύ, certes partagés avec le Luxembourg mais 

néanmoins structurant un bassin de vie de plus de 600 

000 habitants côté français. 

[ΩŜǎǇŀŎŜ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ainsi des fonctions 

métropolitaines des deux mais reste un territoire concentré 

ǎǳǊ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ ŀǾŜŎ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞs à apporter les 

services attendus par cette population journellement 

mobile. Il regroupe des intercommunalités dont 8 EPCI se 

ǎƻƴǘ ǊŜƎǊƻǳǇŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǎȅƴŘƛŎŀǘ ƳƛȄǘŜ : le Pôle 

Métropolitain Transfrontalier. 

 
9 Voir Rapport du Conseil Économique, Social et Environnemental de Lorraine - 2007 
10 "Pour des Métropoles résilientes" janvier 2021 

[ΩŀƛǊŜ ŘΩƛƴfluence 

Lorraine Nord de 

Metz Métropole 

structure un 

bassin de vie de 

plus de 600 000 

habitants 

Metz Métropole doit 

développer sa vraie 

dimension métropolitaine 

transfrontalière dans un 

espace de vie incluant le Nord 

lorrain et ǎΩŞƭŀǊƎƛssant 

ƧǳǎǉǳΩŀǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΦ 



36 
 

 

 

Apprendre de la démarche alsacienne : 

une Communauté de projet Lorraine Nord 

devient notre urgence  

La création de la Région Grand Est a modifié en profondeur 

les relations entre les collectivités, la place de chacune dans 

les ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŀǾŜŎ ƭΩÉtat 

ό/ƻƴǘǊŀǘ ŘŜ tƭŀƴΣ tƭŀƴ ŘŜ ǊŜƭŀƴŎŜύΣ ǇƻǳǊ ƭΩƻŎǘǊƻƛ ŘŜ ŦƻƴŘǎ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴǎΣ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄΣ 

pour le dialogue avec les territoires frontaliers.  

Les collectivités alsaciennes ont bien compris ce 

changement de paradigme et, au lieu de continuer à 

« la Lorraine η ŎΩŜǎǘ-à-dire en mode « chacun pour 

soi », la création de la Collectivité Européenne 

!ƭǎŀŎƛŜƴƴŜ ό/9!ύ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǇŀǊƭŜǊ ŘΩǳƴŜ ǎŜǳƭŜ 

voix et de peser de manière plus significative lors des 

ǇǊƻŎƘŀƛƴŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ en se 

voyant dotée d'une force financière significative, sans 

parler des débats en cours pour renforcer encore cette 

autonomie stratégique.  

Au travers de la CEA, l'Alsace prend son destin en main 

et va pouvoir s'appuyer sur sa forte identité mais aussi 

sur une véritable culture de coopération 

transfrontalière partagée sur l'espace du Rhin 

Supérieur, d'ailleurs largement valorisée depuis la 

crise pandémique.  

 

 

Les deux métropoles et les territoires intŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜǎ ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ 

ŘΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŦƻǊǘŜΦ 

!ƛƴǎƛΣ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Lorraine Nord, de Metz Métropole à Longwy et la Communauté de 

Communes de Cattenom et environs, regroupe la quasi-totalité (70 %) des 103 630 

travailleurs frontaliers français comptabilisés par le STATEC en 2020 comme allant 

travailler au Luxembourg. 

Cette problématique commune engage les acteurs publics de cet espace à construire 

une posture commune, un projet commun au regard de ce phénomène frontalier. 

 

Pendant que 

ƭΩ!ƭǎŀŎŜ 

ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜΣ ƻƴ 

attend toujours 

un projet Lorraine 

bƻǊŘ Χ 

La Lorraine Nord, malgré son 

histoire, sa culture et son 

potentiel va-t-elle encore 

accepter longtemps sa 

relégation à la traine des 

dynamiques socioéconomiques 

nationales alors même qu'elle 

pourrait capitaliser son identité 

et ses forces pour oser 

promouvoir son image et ses 

opportunités de 

développement ? 
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Pendant ce temps la cacophonie entre collectivités lorraines va-t-elle continuer à annihiler toute 

perspective de projet commun ?  

Va-t-elle continuer à entraver la force de frappe Lorraine Nord qui pourrait être mise au service du 

développement territorial et d'un dialogue plus équilibré avec le Luxembourg ? Au regard de l'enjeu de 

constituer la quote-part territoriale dans le financement de projets structurants, l'absence de stratégie 

partagée va-t-elle encore amputer la Lorraine Nord d'un levier financier et politique dans les 

négociations de contrats de plan, de contrat de relance ou de gestion des fonds européens ? La Lorraine 

Nord, malgré son histoire, sa culture et son potentiel va-t-elle encore accepter longtemps sa relégation 

à la traine des dynamiques socioéconomiques nationales alors même qu'elle pourrait capitaliser son 

identité et ses forces pour oser promouvoir son image et ses opportunités de développement ? 

 

 

 

 

 

 

 

La perte parallèle de nombre de fonctions messines, directement liée à des modalités aberrantes et 

imposées de la création de la Région Grand Est en 2015 (localisation de la capitale régionale, sièges 

ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ ǎƻŎƛƻŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘƛŦŦǳǎΧύ est très sensiblement ressentie. Elle fait suite à des 

restructurations militaires tout aussi mal vécues et incomprises.   

Demeure-t-il dès lors illusoire de vouloir structurer la Lorraine Nord par une alliance et une stratégie 

territoriale innovante ? Est-il naïf d'espérer voir se développer ce projet en dehors de schémas nationaux 

négociés de façon peu lisible ? La Lorraine Nord a-t-elle le ressort, comme l'Alsace, ou il y a plus 

longtemps la Bretagne par exemple, de prendre son destin en main et de travailler ensemble ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Appel à une alliance territoriale  

[ΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǎ ƭƛƎƴŜǎ Ŝǎǘ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜΣ ŘŜ 

construction de projets communs transcendant les notions de 

territoires administratifs est bŜŀǳŎƻǳǇ Ǉƭǳǎ ōŞƴŞŦƛǉǳŜ ǉǳΩǳƴŜ 

concurrence permanente qui conduit trop souvent à ne pas obtenir de 

réponses satisfaisantes aux réels besoins des populations et des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ [Ŝ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /9! ŘƻƴƴŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴŜ 

union sacrée des partenaires lorrains toute son importance et son 

impérative urgence. 

Le CODEV ressent dans ses rangs comme au travers 

ŘŜǎ ƛƴǘŜǊǾƛŜǿǎ ǉǳΩƛƭ ŀ ƳŜƴŞŜǎΣ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŀǎǇƛǊŀǘƛƻƴ 

de la société civile et des habitants métropolitains. Et 

sans doute la création de cette Région Grand Est 

associée au feuilleton alsacien de ces dernières 

années sont ƭŁ ǇƻǳǊ ŀƛƎǳƛƭƭƻƴƴŜǊ ƭΩŜƴǾƛe de voir un 

autre schéma territorial se mettre en place. 
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Rétrocession fiscale, un préalable ? 
 

La question de la rétrocesǎƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŀ ŞǘŞ ǇƻǎŞŜΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǉǳƛ ǊŜǎǎƻǊǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

négociations entre États. Doit-elle encore occuper tout le débat de proximité et doit-on en considérer la 

résolution comme un préalable incontournable ?  

Leǎ нл ŀƴƴŞŜǎ ǇŀǎǎŞŜǎ ƴΩƻƴǘ pas permis de construire un discours partagé sur ce sujet ni de montrer de 

volonté réelle des gouvernements français successifs de résoudre cette question. 

Le CODEV de Metz Métropole rappelle que la France et le Luxembourg appartiennent à un espace 

européen affirmant les principes de libre circulation des biens, des personnes et des services. Des 

conventions fiscales existent ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ǘŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƳƻŘƛŦƛŞŜǎ.  

Tout en étant conscient de cette question, le CODEV considère que, Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 

conjointe des deux États, il est nécessaire de poursuivre un dialogue ouvert et constructif, de chercher à 

résoudre les problèmes que les politiques publiques locales et les acteurs économiques et sociaux des 

territoires peuvent traiter.  

Il recommande aux élus de Metz-aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƭƛƎƴŜ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ƭŜ 

Luxembourg comme un partenaire avec lequel il convient de construire de nouvelles synergies 

vouées à tirer parti des forces de chacun. 

III-2 Exister dans le paysage institutionnel  

 

Vers un nouveau dialogue des compétences et des territoires en région :  

Les régions et métropoles ou grandes agglomérations sont inscrites par la loi, du fait de leurs 

compétences, de leurs fonctions et de leurs périmètres, dans une dynamique de dialogue et de 

coopération privilégiée. La Région, "chef de file" de la stratégie économique et de la contractualisation 

avec l'État, doit ainsi nourrir sa réflexion et son action en s'appuyant de façon particulière sur les 

dynamiques urbaines. 

Le débat actuel, observé par le CODEV et déjà évoqué dans ce rapport, fait évoluer un peu ce schéma 

pour affirmer légitimement le besoin de nouvelles relations partenariales entre les grands centres urbains 

(dont ceux à "statut" de métropole bien sûr) pour donner rang aux "villes moyennes" et aux territoires 

plus ruraux qui témoignent souvent de leur vitalité en rapport avec de nouveaux besoins sociétaux. Bien 

qu'engageant les institutions départementales et régionales, les grands centres urbains, en partenariat 

et accord avec les villes et territoires de proximité, ont donc la véritable dimension pour "organiser" les 

solidarités territoriales et structurer ainsi le maillage infrarégional en espaces de projet partagé. Tel 

devrait être l'objectif d'un dialogue et d'un projet Nord Lorrain. 
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Le fait transfrontalier Nord Lorrain est-il réellement pris en compte 

comme un atout ou un mal nécessaire ? 

La politique transfrontalière de la Région, adossée aux 

compétences régionales, se centre sur des questions 

ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎΣ ŜƭƭŜ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƻǳ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭŜǎ 

structures de coopération institutionnelles, à dynamiser et 

coordonner des politiques publiques et à susciter des 

initiatives transfrontalières. Sa compétence la conduit aussi 

Ł ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎer aux mobilités des personnes et des biens en 

participant au développement des services et des 

infrastructures (TER, Ports, aéroports, autoroutes, 

culture, ΧύΦ [ŀ wŞƎƛƻƴ Ŝǎǘ Ŝƴ ƻǳǘǊŜ ǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ƳŀƧŜǳǊ ŘŜ ƭŀ 

gestion des fonds européens notamment INTERREG. 

Ainsi l'action de la Région engage des investissements 

essentiels. Pour la Métropole messine, elle est un 

ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ŝǘ ƛƴŎƻƴǘƻǳǊƴŀōƭŜ ǇǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ ŘŞŦƛƴƛǘ 

le cadre de la coopération transfrontalière institutionnelle, 

apporte un soutien aux projets émergents, favorise les 

mobilités transfrontalières et participe du Plan de relance. 

Or il faut bien constater que le tropisme alsacien apparait 

aussi dans la présentation du fait transfrontalier par la 

Région. En effet la Lorraine, pourtant deuxième 

territoire français pour le nombre de frontaliers, est 

régulièrement effacée par le Rhin supérieur dans les 

communications régionales mais aussi nationales.  

Le niveau des enjeux frontaliers avec le Luxembourg ne 

sont pas suffisamment mis en avant et mesurés dans leurs 

effets ni même simplement mis en cohérence avec les 

logiques métropolitaines nationales et avec les enjeux 

socioéconomiques Nord Lorrains. 

Autre exemple, dans les mesures en faveur de la jeunesse, 

la présentation du Businesss Act Grand Est, indique que « la 

région entend jouer pleinement son rôle et propose dès 

ƳŀƛƴǘŜƴŀƴǘ ǳƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ǇƻǳǊ assurer la 

ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ƧŜǳƴŜǎ ŘΩŀŎǉǳŞǊƛǊ ŘŜǎ 

compétences complémentaires proches des besoins des 

entreprises et ainsi les préparer aux futures embauches 11». 

!ǳŎǳƴŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ƴΩŜǎǘ faite aux partenaires 

transfrontaliers possibles, ni au gisemŜƴǘ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ 

transfrontaliers.  

 

 
11 Présentation Business Act Grand Est ς site Région Grand Est Août 2020 

Le traitement 

régional 

déséquilibré de 

ƭΩŜƴƧŜǳ 
transfrontalier 

Le niveau des enjeux 

frontaliers avec le 

Luxembourg ne sont pas 

suffisamment mis en avant et 

mesurés dans leurs effets ni 

même simplement mis en 

cohérence avec les logiques 

métropolitaines nationales et 

avec les enjeux 

socioéconomiques de 

Lorraine Nord 
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III-3. Inventer un nouveau schéma de gouvernance 

métropolitaine transfrontalière 

Le handicap institutionnel de Lorraine Nord 

/ƻƳƳŜ ƛƴŘƛǉǳŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ǾƛŜ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜ ǇŀǊ 

deux métropoles. !ǳ ƳƛƭƛŜǳ ǳƴŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ ŘΩÉtat.  

LΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊ Ŝǘ ǇŜƴŘǳƭŀƛǊŜ όŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ des communes présentant une 

certaine proportion de mouvements pendulaires lié au lieu de travail de leurs résidents) permet de 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ notoire ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ du Luxembourg. Par 

ailleurs il existe un effet de polarisation de la métropole messine sur la Lorraine Nord mais aussi un lien 

qui se manifeste de plus en plus entre elle et le Luxembourg.  

aŀƭƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘΣ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ Ŝǎǘ ǳƴ 

ÉtatΣ ƛƭ ƴΩŜȄƛǎǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ aucun modèle de gouvernance métropolitaine transfrontalière susceptible de 

ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜment définie. 

 

 

Il appartient donc à la Métropole et à ses partenaires d'être pleinement responsables du niveau 

de prise en compte de leurs attentes et besoins dans le concert régional... 

Le partenariat Région - Métropole rend possible, au-delà des positions institutionnelles et des 

actions construites en partenariat, de développer une politique mieux ciblée en direction des 

citoyens et des acteurs socioéconomiques impactés directement ou indirectement par le 

ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŜǊΦ Lƭ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ Ł ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŀǳǎǎƛ ŘΩşǘǊŜ ǳƴ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ƳŀƧŜǳǊ ŘŜ ƭŀ 

déclinaison opérationnelle de la politique régionale en direction du Luxembourg.  
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Construire un statut transfrontalier 

spécifique 

Metz Métropole doit concevoir des politiques de 

développement transfrontalières qui puissent tenir compte 

ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ interactions économiques, sociales et 

environnementales, des besoins de sa population et des 

enjeux d'avenir de son territoire. 

Le CODEV émet plusieurs propositions :  

¶ Élaborer un schéma de coopération 

transfrontalière 

Pour exprimer et donner un cadre à son positionnement et 

à son ambition, la métropole est tout à fait apte à se doter 

ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘϥƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ŀǳ 

travers d'un véritable "Schéma de coopération 

transfrontalière" comme le mettent en place les 

Métropoles de Nice, de Strasbourg ou de Lille. Il lui suffit 

d'adapter cette démarche à sa propre réalité.  

Cette procédure donnerait l'avantage d'exposer non 

seulement une réflexion diagnostique, mais aussi 

d'entraîner toutes les composantes, secteurs et acteurs du 

territoire qui concourent à ce positionnement 

transfrontalier et à ses enjeux dans une concertation et 

l'élaboration d'une stratégie et de ses objectifs. La 

démarche devrait bien entendu également s'ouvrir 

totalement à la dimension du dialogue et de la construction 

d'une stratégie articulée avec les territoires Nord Lorrains. 

¶ S'inviter dans le cercle de la réflexion 

transfrontalière 

Le statut de Métropole doit être pris en compte par l'État 

et la Région. En Alsace, dans le projet du Rhin Supérieur et 

de la coopération franco-allemande de proximité, 

l'Eurométropole de Strasbourg est assez naturellement 

associée ou consultée dans la conduite des projets. Les 

enjeux métropolitains en Lorraine Nord doivent entraîner 

la même considération vis-à-vis de Metz Métropole. 

F Lorsque la Région veut « rééquilibrer le couple franco-

luxembourgeois », la Métropole doit être représentée 

aux côtés de la Région et de ƭΩÉtat dans cette 

reconstruction. 

F [ƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ǎΩŜƴƎŀge pour la création 

ŘΩǳƴŜ ζ zone de transition fiscale » aux frontières, la 

Métropole doit revendiquer une place prépondérante au 

nom de ses fonctions métropolitaines. 

 

Donner un cadre 

à lΩŀƳōƛǘƛƻƴ 

transfrontalière 

de Metz 

Métropole 

Elaborer un schéma de 

coopération transfrontalière 

Ŝǘ ǎΩƛƴǾƛǘŜǊ Ł ƭŀ ǘŀōƭŜ ŘŜǎ 

réflexions transfrontalières 

pour rééquilibrer et mieux 

ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭΩŜƴƧŜǳ Lorraine 

Nord 








































































